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ВВЕДЕНИЕ

За двадцать лет независимости Республика Таджикистан доказала свою приверженность демократическим принципам развития. Однако преобразования, происходящие в нашем обществе, ос​ложняются явлениями, которые представляют серьезную опасность для ста​бильности и безопасности Республики. Прежде всего, это распространение и активизация экстремизма как одной из форм радикального отрицания суще​ствующих общественных норм и правил.

Феномен экстремизма привлекает внимание политологов, социологов, психологов, он стал объектом изучения юридических наук, прежде всего кри​минологии и уголовного права. Поскольку экстремизм все более отчетливо проявляется противоправными деяниями, он представляет особую опасность для личности, ведет к попранию прав и свобод человека, дестабилизирует жизнь общества и подрывает устойчивость государства.

Анализ правоприменительной практики РТ пока​зывает, что экстремизм проникает в различные сферы жизни общества. Весьма активно произрастая на религиозной почве, он приобре​тает все более широкие масштабы.

Одновременно подчеркиваем, что религиозный экстремизм не может ото​ждествляться с религией вообще. Поэтому предметом познавательного интереса в данном исследовании выступает не собственно религия, а лишь те ее радикаль​ные и превращенные формы, которые ради достижения поставленных их ини​циаторами целей трансформируют религию в идеологический инструмент, оп​равдывающий любые средства, включая и насильственные.

Международные религиозно-экстремистские организации, отдельные проповедники проводят активную деятельность среди населения стран Цен​тральной Азии, в частности Таджикистана. Строгая приверженность к ради​кальным интерпретациям какой-либо религии, как правило, порождает религи​озную нетерпимость к другим вероисповеданиям, что приводит к возбуждению религиозной розни.

Актуальность данного исследования заключается еще и в том, что разви​тие религиозного экстремизма подчиняется определенным закономерностям, которые требуют специального изучения, привлечения специалистов различ​ных отраслей знания. Следует отметить, что в научной разработке мер проти​водействия проявлениям религиозного экстремизма недостаточную актив​ность проявляют криминологи, специалисты уголовного права, тем более, ко​гда религиозный экстремизм имеет криминальное содержание. В криминологической науке интерес к проблеме экстремизма вообще и его разновидностям в частности возник лишь в конце 90-х гг. XX в. А в Таджикистане соответст​вующие исследования не осуществлялись и, следовательно, основы кримино​логии и уголовной политики в противодействии проявлениям экстремизма не разрабатывались.

В исследовании автор опирался на научные труды криминологов и специалистов в области уголовного права, а также политологов, социологов, социопсихологов, этнопсихологов (работы Г.А. Аванесова, А.В. Агапова, А.И. Алексеева, Ю.М. Антоняна, Х.Д. Аликперова, З.С. Арухова, М.М. Бабаева, Ю.А. Бабинова, Л.Д. Башкатова, Т. А. Боголюбовой, В А. Бурковской, Л.Д. Гаухмана, С.И. Герасимова, Г.Р. Гольста, К.К. Горяинова, А.И. Гурова, П.Н. Дозорцева, А.И. Долговой, А.П. Дьяченко, ВД. Ермакова, Г.Х. Ефремовой, Э.Н. Жевлакова, М.П. Журавлева, С.М. Иншакова, И.И. Карпеца, В.В. Клочкова, С.А. Краснова, В.Н. Кудрявцева, Н.Ф. Кузнецовой, В.В. Лунеева, С.В. Максимова, Г.М. Миньковского, B.C. Овчинского, П.Г. Пономарева, Э.Ф. Побегайло, В.И. Попова, О.В. Старкова, А.Я. Сухарева, В.А. Тишкова, В.Н. Фадеева, В.Е. Эминова, В.Б. Ястребова и др.).

В Республике Таджикистан не было исследований, посвященных уголовной ответственности за преступления экстремистского характера. Отдельные аспекты экстремизма и виды преступлений, связанные с его деятельностью, получили отражение в трудах отечественных ученых: А.Х. Имомова, Г.С. Сатарова, Т.Ш. Шарипова и др.

В Республике Казахстан отдельные аспекты незаконного вооруженного формирования получили отражение в трудах казахских ученых: Е.О. Алауханова, И.Ш. Борчашвили, У.С. Джекебаева, Р. Орымбаева, Г.Р. Рустемовой и др.  

Аналогичная ситуация с исследованием незаконного вооруженного формирования сложилась и в Кыргызской Республике. Некоторые проблемы незаконного вооруженного формирования затрагиваются в трудах кыргызских ученых: К.И. Джаянбаева, К.Ш. Курманова, Л.Ч. Сыдыковой, Б.Г. Тугельбаевой и других.

На нынешнем этапе становления Республики недостаточно разработан правовой, включая уголовно-правовой, инструментарий, необходимый для борьбы с экстремистской деятельностью не только отдельных лиц, но и об​щественно опасных религиозных объединений. Следовательно, это является одной из причин неблагоприятной ситуации правоприменительной практики РТ в сфере борьбы с религиозным экстремизмом.

Проведение научных изысканий в данном направлении необходимо так​же для усиления профилактической практики в отношении религиозного экс​тремизма. 

ГЛАВА I
Понятие и общая характеристика ответственности за преступления религиозно-экстремистского характера

1.1.  Религиозный экстремизм: природа и формы проявления
Употребление слова «экстремизм» в связке со словом «религиозный»  предполагает наличие тесной связи между религией и экстремизмом. Поэтому определение понятия «религиозный экстремизм» имеет  не только  теоретическое, но и важное  практическое значение, поскольку от данной дефиниции зависит  раскрытие сущности и природы экстремизма, причины его возникновения, форм ее проявления, а также выработка научно обоснованных рекомендаций по противодействию этому опасному социальному злу. Объяснение природы «религиозного экстремизма»  предполагает выявление его социальных и политических  истоков, специфических черт и особенностей идеологии и  практики тех конфессий, в которых он наиболее ярко проявляется.

В свете сказанного весьма актуальной является задача дифференциации понятий. А. Журавский в статье «Религиозный экстремизм: реальность или фикция?» определяет религиозный экстремизм как крайнюю форму развития религиозного фундаментализма. Экстремизм может перерастать и в терроризм, но автор все же не уверен в том, что терроризм можно считать религиозным. Автор настаивает, что в экспертной среде термин «религиозный экстремизм» может и должен употребляться несмотря на свою неполиткорректность
.

А. Верховский предлагает разные варианты употребления термина, указывает на неизбежные противоречия и, перейдя к возможным юридическим последствиям, призывает употреблять термин «экстремизм» (в т.ч. и религиозный) в смысле достаточно узком, чтобы достичь максимально эффективного и безопасного для граждан правоприменения
.

В свою очередь, Закон Республики Таджикистан «О борьбе с экстремизмом» содержит конкретные критерии данного понятия. Согласно Закону, применительно к физическим и юридическим лицам под экстремизмом понимается деятельность по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на: - насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РТ; - подрыв безопасности РТ; - создание незаконных вооруженных формирований; - осуществление террористической деятельности; - возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; - унижение национального достоинства; - осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды в отношении какой - либо социальной группы; - пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности
.

Первое международно-правовое определение экстремизма, содержащееся в Шанхайской Конвенции
, было обусловлено следующими целями:

· во-первых, дать международно-правовую оценку экстремизму как негативному явлению на основе согласования интересов международного сообщества (Преамбула);

· во-вторых, определить принципы международного сотрудничества по выделенным направлениям (ст. 3);

· в-третьих, - урегулировать вопросы выдачи преступников (ч. 2 ст. 3). С учетом указанных целей определение экстремизма в Шанхайской Конвенции оказалось слишком узким и неприменимым для непосредственного использования в национальном уголовном законодательстве.

Таким образом, введение понятия «религиозный экстремизм» позволит более четко отделить явления, происходящие в религиозной сфере от противоправных действий, совершаемых в мире политики, но имеющих религиозную мотивацию или религиозный камуфляж.

Крайне редки попытки анализа природы религиозного экстремизма  в рамках концепции единого мира, в котором разные сегменты человечества "совместными усилиями" породили это зло и, следовательно, несут свою долю ответственности за него. При этом во всех сегментах единого мира существуют - в большей или меньшей мере - внутренние предпосылки развития религиозного экстремизма. 

Религиозный экстремизм в Центральной Азии - проблема достаточно реальная, требующая глубокого изучения и посильного решения.

После исчезновения идеологии коммунистического интернационализма и соответствующей национальной политики, которые хоть как-то согласовывали интересы отдельных этносов в бывшем СССР, полиэтничные мусульманские общества оказались без этого важного общественного регулятора. В такой ситуации исламская идеология, не разделяющая людей по этнической принадлежности, выступила объединительной и консолидирующей силой в мусульманских республиках Центральной Азии. Таким образом, ислам начал выступать инструментом регулирования отношений между этносами. Хотя ислам пока еще не выполняет в регионе консолидирующую функцию и не является фактором государственного строительства, но его уже пытаются использовать политики и те, кто хотят ими стать (например, руководители Исламского Движения Узбекистана). Анализ процессов, связанных с политизацией ислама на постсоветском пространстве, позволяет выделить три основных сценария развития ситуации: кланово-региональный; властно-оппозиционный; сценарий вовлечения во внешний конфликт. По кланово-региональному сценарию политизация ислама должна разворачиваться главным образом через Таджикистан. Основной социальной базой политизированного ислама в Таджикистане стали некоторые региональные элиты, которые после обретения республикой независимости не были достаточно интегрированы во власть. В силу этого представители противостоящих групп активно искали поддержки у исламского духовенства, которое являлось серьезной политической силой в стране. Таким образом, исламская пропаганда была использована для продвижения базовых интересов некоторых региональных групп. Кроме того, у исламистов нашлись подходящие авторитетные лидеры, которые смогли обеспечить превращение ислама в серьезную политическую силу. В результате в таджикском обществе возникли острые противоречия, которые привели к внутриэтническим столкновениям, разрешение которых оказалось возможным только ценой многолетней гражданской войны и трудного переговорного процесса при посредничестве внешних сил. При властно-оппозиционном сценарии политизации ислама это вероучение выступает как одна из форм антирежимных настроений. Данный сценарий отчетливо проглядывается в крайне оппозиционной деятельности Исламского Движения Узбекистана, главная цель которого – свергнуть установившуюся власть в республике. В данной ситуации исламские лозунги были выдвинуты в качестве средства политической борьбы, но, встретив жесткое давление со стороны официальной власти, были вынуждены уйти в подполье. Не имея никаких шансов участвовать в открытой политической борьбе за власть, Исламское Движение Узбекистана выбрало крайнюю меру политической борьбы – террор. Для того, чтобы понять эту тактику, нужно заглянуть в недалекое прошлое. На заре своего становления власти Узбекистана активно поддерживали процесс исламизации населения. Власти поддерживали открытие мечетей, религиозное просвещение народа, в Ферганской части Узбекистана разрешалось действие религиозных общественных объединений, которые уже непосредственно вмешивались в процесс регулирования общественных отношений на местном уровне. Такие организации как “Ислом лашкарлари” (“Воины ислама”), “Товба”, пользуясь моментом, стали учреждать полувоенные подразделения “для помощи местным правоохранительным органам в охране общественного порядка”. Причем это им удавалось. Данные организации стали пользоваться авторитетом не только среди местного населения, но и среди местных органов власти, которым они помогали. Превращаясь в реальную политическую силу, эти организации уже не удовлетворялись ролью “помощника”, ими неоднократно предпринимались попытки взять на себя всю полноту власти, были случаи, когда они открыто саботировали местную власть и требовали передачи им всех полномочий. Такая активность встретила агрессивный отпор со стороны официальной власти. В такой ситуации власть использовала крайние методы, закрывая все религиозные учреждения без разбора, преследуя всех религиозных деятелей подряд. Не имея других демократичных способов борьбы за власть, религиозное движение было направлено официальным правительством в колею крайнего экстремизма. Так же как и в Таджикистане, подходящей идеологической почвой для неофициальной оппозиции оказался ислам. А террор - единственным методом борьбы за власть.

Экстремизм как реальное явление на пути духовного, социального, политического и правового развития человеческого общества можно охарактеризовать как некую абстрактную модель агрессивного социального и политического общения.

Утверждается, что религиозный экстремизм проявляется в нетерпимости к представителям различных конфессий либо жестоком противоборстве в рамках одной конфессии. Зачастую он используется в политических целях, в борьбе религиозных организаций против светского государства или за утверждение власти представителей  одной из конфессий
. 

С известной долей условности можно утверждать, что содержание любой социально-политической модели общения между людьми (а также их группами) зависит от соотношения двух элементов: свободы и принуждения (насилия). В основе всякого экстремизма определяющим является принуждение (насилие). Важно отметить, что в этом контексте смысл термина «насилие» отличается от обыденного его значения. По своей политико-правовой сути насилие как свойство экстремизма представляет собой такое отношение одного субъекта социального общения к другому, которое направлено на реализацию интересов доминирующего субъекта без учета интересов другого участника отношений. Формой реализации такого отношения является подавление (физическое, психологическое, политическое, правовое, экономическое и пр.) одного субъекта другим.

Процесс формирования, распространения и реализации модели агрессивного социального общения, основанного на противопоставлении интересов его субъектов, начался задолго до внедрения в политический обиход термина «экстремизм». В современных условиях международное сообщество исповедует идеологию противодействия экстремизму как агрессивной форме социального общения, противоречащей интересам прогрессивного развития человеческого общества, и определяет сферу отношений, на которую государства должны обратить свое уголовно-политическое внимание. Присоединившиеся к международному сообществу государства обязаны воспринять международно-правовую доктрину противодействия экстремизму и решать сформулированные в ней задачи. Международно-правовые признаки экстремизма являются производными от этих задач. Признаки экстремизма по уголовному закону Таджикистана не должны им противоречить.

Правовая основа для выработки в Таджикистане эффективных мер, адекватных угрозе экстремизма, была заложена Законом Республики Таджикистан от 8 декабря 2003 г. №12 «О борьбе с экстремизмом». Он имеет не уголовно-правовое, а общесоциальное значение, поэтому в нем отсутствуют уголовно-правовые нормы. Несовпадение характеристики экстремизма в названном законе и характеристики экстремистских преступлений в Уголовном кодексе Республики Таджикистан
 закономерно, так как целью законодательного определения перечня видов экстремистской деятельности в комплексном законе являлась не их криминализация, а организация системы общесоциального предупреждения.

Между понятиями «экстремистская деятельность» и «преступления экстремистской направленности» существует лишь косвенная связь. Термин «преступления экстремистской направленности» является не общесоциальным, а именно уголовно-правовым, т.е. более узким по сравнению с тем, как определяется экстремистская деятельность в Законе Республики Таджикистан «О борьбе с экстремизмом». Оно ограничено контекстом запрета, предусмотренного в ст. 307(2) УК Республики Таджикистан, и служит определению понятия «экстремистского сообщества» как организованной группы для подготовки и совершения преступления экстремистской направленности.

В тоже время необходимо различать разновидности форм экстремиз​ма. К ним, по нашему мнению, могут быть отнесены следующие:

1. Политический экстремизм - крайние взгляды в отношении по​литической системы, организации формы управления государ​ством, пропаганда насильственных или агрессивных (основан​ных на страхе и подчинению силе) способов установления от​стаиваемой формы власти, вплоть до политического террора; непримиримость, бескомпромиссность к иным политическим партиям и позиции оппонентов.

2. Националистический экстремизм - радикальные, интолерантные идеи и действия в отношении представителей иной народ​ности, национальности, этнической группы; стремление к по​литическому или физическому устранению нетитульного насе​ления; агрессия, в крайних формах - терроризм в отношении людей иной этнической группы.

3. Религиозный экстремизм - жесткое неприятие идей другой ре​лигиозной конфессии, агрессивное отношение и поведение к иноверцам, пропаганда незыблемости, «истинности» одного вероучения; стремление к искоренению и устранению предста​вителей иной веры вплоть до физического истребления (что получает теологическое обоснование и оправдание).

4. Подростково-молодежный экстремизм - взгляды и тип поведе​ния молодых людей, основанные на культивировании принци​па силы, агрессии в отношении окружающих, вплоть до наси​лия и убийства. Он предполагает непримиримость к инакомыс​лящим (особенно к представителям определенных молодеж​ных движений), а также стремление к созданию тоталитарного сообщества, основанного на подчинении.

5. Экологический экстремизм - радикальные взгляды в отноше​нии организаций и предприятий, способствующих ухудшению экологической ситуации. Проявляется в акциях и диверсиях против виновников экологических преступлений, в пикетиро​вании и демонстрациях за защиту окружающей среды. Пред​ставители экологического экстремизма используют крайние, даже террористические средства для того, чтобы обратить вни​мание общественности на наиболее актуальные и болезненные экологические проблемы. Радикальные меры могут проявлять​ся, в частности, в нападении на лиц, носящих мех животных и др.

6. Антиглобалистский экстремизм - радикальные взгляды и агрессивное поведение в отношении организаций, влияющих на глобализацию в экономическом, политическом, культурном пространстве. Непримиримость к созданию единого рынка, по​литических и экономических монополий. Экстремисты в ан​тиглобалистском движении склонны к организации массовых беспорядков, применению прямого насилия для борьбы с транснациональными компаниями, международными экономи​ческими и политическими институтами глобального характера.

7. Моральный экстремизм - крайняя нетерпимость к определен​ного типа нравственным нормам и правилам поведения, допу​щение насилия для утверждения пропагандируемого набора моральных требований, добродетелей, заповедей. Примерами могут выступать резкая критика распущенности, скверносло​вия, ношения эпатажной одежды, несоблюдения религиозных и светских «кодексов чести» и др.
Анализ деятельности правоохранительных органов некоторых зарубежных государств, также позволяет предложить отдельные мероприятия по противодействию преступности экстремистской направленности, где основное значение должна иметь грамотная и своевременная профилактическая работа, в которой правоохранительным органам большую помощь могут оказать педагогические коллективы школ, техникумов, колледжей и ВУЗов (что способствовало бы нейтрализации образовательных факторов), работники органов местного самоуправления, представители общественных объединений (спортивных секций, традиционных религиозных конфессий и т.д.).

1.2. Современное состояние религиозного экстремизма в Таджикистане    

Сегодня одной из самых актуальных проблем, общезначимых для всего человечества стал международный терроризм. Мощной ветвью террористических движений становится конфессиональный терроризм и экстремизм. В результате возникла необходимость не только организованного противодействия развитию религиозного экстремизма, но и осмыслению его понятия, происхождения и профилактики на международном и общегосударственном уровне. Многофакторность генезиса современного религиозного экстремизма делает его одним из самых социально опасных явлений современности.
В Таджикистане, где на современном этапе функционируют многочисленные религиозные объединения проблема этно-конфессиональной безопасности государства становится как никогда актуальной. В Республике Таджикистан (далее по тексту РТ) Закон «О свободе совести и религиозных объединениях» 2009 г. в статье 4 (ч. 7-8) предусматривает запрет деятельности религиозного объединения в случае нарушения общественной безопасности, общественного порядка, здоровья и общественной нравственности, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни и т.д
. Позитивную роль в этом плане призвана была сыграть реализация Закона РТ «О борьбе с экстремизмом» от 8 декабря 2003 года
.

Закон РТ от 8 декабря 2003 г. №12 «О борьбе с экстремизмом» содержит определение путем перечислений видов запрещенной деятельности и относит к ним:

· насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РТ;

- подрыв  безопасности РТ;

- захват или присвоение властных полномочий;

- создание  незаконных  вооруженных формирований;

- осуществление террористической деятельности;

- возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а  также социальной розни, связанной с насилием или  призывами  к насилию;

- унижение национального достоинства;

- осуществление  массовых беспорядков, хулиганских действий и  актов вандализма по мотивам идеологической,  политической, расовой  национальной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по  мотивам ненависти либо  вражды в отношении какой-либо социальной группы;

- пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой национальной, религиозной или языковой принадлежности;

- публичные призывы к осуществлению указанной деятельности или совершению указанных действий;

- осуществлению или совершению указанных действий путем  предоставления для осуществления указанной деятельности недвижимости, учебной, полиграфической и материально-технической  базы, телефонной, факсимильной и иных видов связи, информационных услуг, иных материально-технических средств;

Анализ данного определения позволяет сказать, что экстремизм - это приверженность к крайним мерам и взглядам, радикально отрицающим существующие в обществе нормы и правила (толерантность) через совокупность насильственных проявлений, совершаемых отдельными лицами и специально организованными группами и сообществами, имеющими конкретные цели.

Сложность заключается и в том, принятый в 2003 году закон «О борьбе с экстремизмом» «О борьбе с экстремизмом», как нам представляется, слишком пространно толкует экстремистскую деятельность. Экстремизму здесь приписываются свойства, скорее присущие терроризму: "насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РТ; ... захват или присвоение властных полномочий; создание незаконных вооруженных формирований; осуществление террористической деятельности". Кроме того, в определении экстремизма религиозные организации упоминаются вслед за общественными. Очевидно, что вышеупомянутый закон был принят, исходя из насущных интересов национальной безопасности Таджикистана. В то же время, правовое и терминологическое смешение экстремизма и терроризма представляется неверным.
Под религиозным экстремизмом понимают нетерпимость по отношению к инакомыслящим представителям той или другой религий. В последние годы обострилась проблема исламского экстремизма. Широкое распространение получила ваххабитская идеология, лозунгом которой является «смерть всем неверным».

На сегодняшний день экстремизм является реальной угрозой национальной безопасности и для РТ. К сожалению, на эту проблему государством обращено внимание только в последние годы и свидетельством тому явилось принятие закона в декабре 2003 года.

Важно подчеркнуть, что в связи с сохраняющейся угрозой со стороны приверженцев религиозно-экстремистского течения таких как: ваххабизм  безопасности конституционному строю РТ, вопросы борьбы с экстремизмом и терроризмом, остаются приоритетными в деятельности республиканских и местных органов власти и управления, правоохранительных органов. 
На сегодняшний день в Таджикистане официально запрещена деятельность более 10 таких экстремистских и террористических организаций, в числе которых «Аль-Каида», «Исламское движение Узбекистана», «Джамоати Таблиг», «Талибан», «Точикистони озод», «Хизб-ут Тахрир», движение «Салафия», а также организация «Свидетели Иеговы».

Рассматривая в качестве основных условий распространения экстремистских настроений, состояние социально-экономического развития общества, того как государство реализует взятые на себя обязательства по повышению уровня благосостояния населения, его социально-правовой защиты, идеологической работы, воспитания и образования можно судить о степени распространения и общественной опасности экстремизма в том или ином обществе. Несмотря на принимаемые меры, можно констатировать, что их уровень в настоящее время не является достаточным.

Вместе с этим, не следует и забывать о необходимости повышения эффективности работы правоохранительных органов по выявлению и предупреждению преступлений экстремистской направленности. Находясь в процессе постоянной реорганизации в последние два десятилетия правоохранительные органы не в полной мере используют имеющийся у них потенциал. Думается, что прежде всего направление их деятельности должно иметь приоритет на организацию оперативно- розыскной предупредительной работы (профилактики) с лицами, являющимися активными участниками и (или) организаторами экстремистской деятельности, а также повышения правовой культуры и грамотности граждан.

Как правильно отмечает Г.В. Мальцев, вместо того, чтобы подвергнуть решительному пересмотру предубеждения в отношении религии или укреплять моральные устои общества, сегодня предпочитают нажимать на рычаги правового регулирования ради обеспечения хотя бы видимого социального порядка»
. 
Представляется, что только скоординированная деятельность всего общества в целом, всех его государственных структур и общественных образований и на всех уровнях сможет оказать реальное противодействие и препятствовать распространению экстремизма на территории РТ.

1.3. Сравнительно-правовой анализ экстремистских преступлений 

После распада СССР Таджикистан и другие бывшие союзные республики претерпели ряд кардинальных преобразований в своих социальных сегментах, плоды которых выразились не только в позитивных, но и в негативных последствиях и уже приобрели статус социальных проблем. В число таких проблем входит активизация экстремизма. 
Современный экстремизм превратился в одну из самых острых проблем, серьезно дестабилизирующую социальную обстановку.

События последних лет показали значительную опасность этнополитических и религиозных экстремистских течений в современном мире. Провоцируя конфликты, ненависть и недоверие между национальными и религиозными группами, экстремисты создают реальную угрозу миру и безопасности отдельных государств и всего мирового сообщества. 

На наш взгляд, все преступления экстремистской направленности могут быть разделены на три группы.

Первую из них составляет группа, условно говоря, «чистых» экстремистских преступлений. Это деяния, совершая которые, виновные движимые экстремистскими побуждениями, совершают действия, направленные на насильственное распространение таких взглядов и искоренение взглядов, отличных от отстаиваемых ими, или организацию таких действий в будущем. Это «костяк» экстремизма, его «ядро», структурное оформление и распространение экстремистских взглядов. Совершая эти преступления, виновные создают основу для распространения своих взглядов и убеждений, для дальнейшего осуществления экстремистской деятельности. К этим преступлениям относятся деяния, ответственность за совершение которых предусмотрена ст. 189, 307,307(1), 307 (2)  УК РТ.

Вместе с тем по своей природе экстремизм не может существовать изолированно от окружающей действительности; экстремистские взгляды должны распространяться и претворяться в жизнь. Средством к этому служит совершение преступлений из второй группы, т.е. любых иных преступлений из предусмотренных УК РТ, при условии, что они совершаются по экстремистским мотивам. Из списка деяний, приведенного в ст. 1 Закона РТ от 08.12. 2003 г. «О борьбе с экстремизмом» 
, к данной группе относятся деяния, предусмотренные ст. 143, 313 УК РТ, а также ст. 157 УК РТ (при условии, что эти деяния совершаются по мотивам социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой ненависти или вражды). 

Третью группу экстремистской деятельности образует террористическая деятельность как крайняя форма проявления экстремизма. Как самостоятельный социальный и уголовно-правовой феномен, достаточно изученный в литературе.

Категория экстремизма с точки зрения ее идеологического наполнения отражается в уголовном законе именно через понятие экстремистского мотива совершения преступления: совершения преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы. В соответствии со сложившимся в науке уголовного права пониманием ненависти и вражды последняя представляет собой внешние практические (конфликтные, деструктивные) действия, тогда как первая представляет собой основу вражды без конкретных действий.

Уголовный закон допускает наличие пяти разновидностей мотива ненависти или вражды: политической, идеологической, расовой, национальной, религиозной ненависти или вражды, а также мотив ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы. Данные разновидности имеют частично пересекающееся содержание, и это требует корректного их определения.

Установление в действиях лица соответствующей разновидности мотива ненависти (вражды) предполагает, что сформировавшееся на почве ненависти или вражды побуждение вызвало у лица решимость совершить преступление и проявилось в нем. Ненависть или вражда, таким образом, возникают до совершения преступления, становятся его причиной, проявляются затем вовне в реальном совершении преступления, становясь в таком преступлении главным, доминирующим побуждением. Соответственно, квалификация по мотиву ненависти или вражды возможна только в том случае, когда ненависть или вражда являлись доминирующим мотивом преступления, а не внешне присутствовали в преступлении, совершенном на почве личных неприязненных отношений или из хулиганских побуждений.

Виновный, действующий по мотиву ненависти или вражды, может преследовать несколько различающихся по своему содержанию целей. Во-первых, он может действовать с целью спровоцировать дальнейший открытый конфликт между представителями различных политических, идеологических, религиозных, социальных групп, рас или национальностей. Во-вторых, его цель может сводиться к мести за переход потерпевшего из одной политической, идеологической, религиозной, социальной группы в другую (очевидно, что эта цель невозможна применительно к расе или национальности). В-третьих, его цель может быть «искренней» целью искоренения или ослабления иного; преступление в таких случаях может совершаться как спонтанно, так и в ходе массовых столкновений различных групп.

«Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (ст. 307 (1) УК РТ)». Общественная опасность данного преступления состоит в том, что это деяние способно существенно дестабилизировать социально-политическую обстановку в стране, нарушить общественное спокойствие, вызвать угрозу национальной безопасности государства.

На основе анализа признаков состава преступления и правоприменительной практики считаем, что имеются определенные резервы для совершенствования ст. 307 (1) УК РТ. Анализ судебной практики свидетельствует, что прямые призывы к осуществлению экстремистской деятельности встречаются редко. Вместе с тем пропаганда экстремизма, не упоминающаяся в ст. 307 (1) УК РТ и криминализируемая лишь путем расширительного толкования уголовного закона, является распространенным явлением. Представляется необходимым криминализировать пропаганду осуществления экстремистской деятельности, а также публичное ее оправдание, так как и это явление обладает повышенной общественной опасностью. Понятие «публичное оправдание экстремистской деятельности» должно составлять публичное заявление о признании идеологии и практики экстремизма правильными, нуждающимися в поддержке и подражании. При этом публичное оправдание экстремистской деятельности может заключаться: а) в одобрительных рассуждениях и выводах об идеологии экстремизма; б) в поддержке практики его осуществления. Глубинный смысл установления преступности этого деяния – лишение лиц, осуществляющих экстремистскую деятельность, возможности юридически легализовать свои действия под каким-либо благовидным предлогом (борьбы за независимость, восстановление справедливости, признания особых прав и т.п.). Поэтому при криминализации публичного оправдания экстремизма, его идеологии и практики совершения следует иметь в виду оправдание совершения любого преступления экстремистской направленности, так как оправдание экстремизма по существу превращается в реабилитирующую пропаганду экстремистской деятельности как таковой, вне зависимости от религиозной, национальной, этнической, расовой и прочей направленности.

Едва ли не наиболее противоречивой из рассматриваемого комплекса уголовно-правовых норм является ст. 307 (2)  УК РТ - «Организация экстремистского сообщества». Вред при совершении указанного преступления может быть причинен законным правам и свободам личности, может возникнуть реальная угроза целостного существования государства, его стабильности, поскольку в основе экстремизма лежит идеология, направленная на то, чтобы различными, в том числе и силовыми методами добиваться незаконных, несправедливых, необоснованных требований, чаще всего связанных с нарушением основ конституционного строя РТ.

На наш взгляд, в уголовном законе имеется текстуальное несоответствие заглавия ст. 307 (2) УК РТ «Организация экстремистского сообщества» с ее содержанием; мы считаем, что определение экстремистского сообщества не вписывается в правила законодательной техники уголовного кодекса. В частности, в экстремистском сообществе налицо группа признаков преступного сообщества (преступной организации), являющегося наряду с организованной группой, группой лиц по предварительному сговору, группой лиц, одной из форм соучастия. Тем не менее, диспозиция ч. 1 ст. 307 (2) УК РТ определяет экстремистское сообщество как просто «организованную группу» без упоминания о ее структурированности и остальных признаках, хотя организованная группа вовсе не предполагает наличия в ней каких-либо частей, структурных подразделений и уж тем более объединения представителей. Соответственно, позиция законодателя по поводу правового положения экстремистского сообщества требует анализа и прояснения.

Недостаток конструкции ст. 307 (2) УК РТ в определении экстремистского сообщества создает трудности при разграничении данного состава преступления со ст. 187 УК РТ. Так как экстремистское сообщество смежно с преступным сообществом (преступной организацией), то эти два объединения отличаются друг от друга исключительно целями: преступное сообщество (преступная организация) преследует цели совершения общеуголовных преступлений, а экстремистское сообщество – цели совершения преступлений экстремистской направленности. Преступное сообщество (преступная организация) образуется для совершения общеуголовных преступлений, за что его создатели, руководители или участники будут осуждены по ст. 187 УК РТ. Однако если в процессе совершения тяжких или особо тяжких преступлений то же самое преступное сообщество (преступная организация) осуществляет подготовку к совершению преступлений экстремистской направленности, действия такого сообщества подлежат квалификации по ст. 307 (2) УК РТ, которая в таком случае вменяется в совокупности со ст. 187 УК РТ. 

По нашему мнению, экстремистское сообщество является одним из разновидностей преступного сообщества (преступной организации) и отличается от собственно последнего тем, что целью создания экстремистского сообщества является не совершение только тяжких или особо тяжких преступлений, а совершение преступлений экстремистской направленности, в которые входят преступления и иных категорий.

ГЛАВА 2

Юридический анализ состава религиозного экстремизма

2.1.  Объект и объективная сторона религиозного экстремизма в уголовном законодательстве Республики Таджикистан  

В основу деления объектов «по вертикали» на общий, родовой, видо​вой
 и непосредственный положен такой критерий, как однородность обще​ственных отношений и группы преступлений, посягающих на них. Именно названная четырехступенчатая классификация, по мнению некоторых  авторов, использована для построения системы Особенной части Уголовного кодекса РТ 1998 г. и деления ее на разделы и главы
, а в ст. 2 УК РТ закреплен круг родовых и видовых объектов, подлежащих уголовно-правовой охране.

«Горизонтальная» линия классификации: составные (сложные) объ​екты преступлений: общий, типовой, родовой, видовой и непосредственный. При этом необходимо заметить, что данной линией классификации охваты​вают различные сочетания (двухтиповой объект, типо-родовой объект, родо​видовой объект и т.д.), выявление и описание которых, несомненно, составляет крупную научную проблему и заслуживает самостоятельного монографического исследования. Также необходимо подчеркнуть, что со​ставная (сложная) природа общего объекта преступлений является сущност​ным свойством данного объекта и ни у кого из исследователей (если основы​ваться на изученной нами литературе) не вызывает сомнения.

Виды объектов «по вертикали», как известно, соотносятся между собой

подобно философским категориям «общее», «особенное», «единичное» («отдельное») или как «часть» и «целое». Однако изучение системы Особенной части Уголовного кодекса РТ показывает, что этот принцип не всегда соблюдается, что, собственно, и вынуждает исследователя использовать многомерную классификацию объектов преступных посягательств.

Спорным, на наш взгляд, представляется размещение главы 29 «Пре​ступления против основ конституционного строя и безопасности государ​ства» в разделе XIII «Преступления против государственной власти», а не в VIII разделе, объединяющем деяния, посягающие на общественную безопасность. Такой подход приводит к нарушению логичности уголовного закона. Фор​мально-логический анализ соотношения понятий «экстремизм» и «терро​ризм» показывает, что террористическая организация должна рассматри​ваться как вид экстремистской организации
. Однако исходя из действую​щей редакции уголовного закона родовым объектом организации деятельности  экстремистской организации (ст.3073) являются общественные отноше​ния, обеспечивающие функционирование государственной власти, а родовым объектом вовлечения в совершение преступлений террористического харак​тера или иного содействия их совершению (ст. 1791), например, склонения к участию в деятельности террористической организации, — общественные отношения, обеспечивающие общественную безопасность.

Объективная сторона любого преступления - важнейший эле​мент состава преступления, который представляет собой «внешнее» вы​ражение противоправного деяния. Как отмечает К.Ш. Курманов «объективная сторона преступления представляет собой внешнюю сторону поведения человека, внешнее его проявление, вносящее общественно опасное изменение в окружающую действительность, в окружающий мир
. Традиционно уголовно-правовой нау​кой к объективной стороне относят общественно опасное действие (без​действие), общественно опасные последствия и причинно-следственную связь между ними. Именно эти признаки и являются признаками объективной стороны преступления
. Совершенно определенно высказывается в связи с этим профессор Л.Ч. Сыдыкова, делая упор на то, что «значение объективной стороны преступления, в первую очередь,  определяется тем, что точное ее установление является залогом правильной квалификации общественно опасного деяния»
.     

Не совсем удачным представляется и расположение ст. 159 УК РТ (организация политических партий, общественных объединений и религиозных организаций, посягающих на личность и права граждан) в главе 19 «Преступления против конституционных прав и свобод человека и гражданина» раздела VII «Преступления против личности». По существу, в настоящей статье установлена ответственность за одно из проявлений религиозного экстремизма в виде создания объединения, посягающего на личность и права граждан. Системное толкование действующих на территории РТ нормативных правовых актов, имеющих отношение к рассматриваемой проблематике, показывает, что создание религиозного или общественного объединения, посягающего на личность или права граждан, представляет собой одну из форм организованной экстремистской деятельности и угрожа​ет прежде всего основам конституционного строя (ст. 14 Конституции РТ). Следовательно, нормы, закрепленные в ст. 159 УК РТ, должны находиться в главе 21 непосредственно перед ст. 3072 (организация экстремист​ского сообщества) УК РТ.

Преступление, предусмотренное ст. 159 УК РТ, заключается в создании политических партий, религиозного или общественного объединения, деятельность которого предполагает насилие над гражданами либо побуждение граждан к отказу от исполнения гражданских обязанностей, а также к совершению гражданами противоправных деяний, что по сути является политическим и религиозным экстремизмом.

Для квалификации вышеперечисленной деятельности по ст. 159 УК РТ, необходимо, чтобы деятельность религиозного либо общественного объединения была сопряжена с насилием над гражданами или иным причинением вреда их здоровью. Насилие над гражданами может выражаться в действиях, имеющих целью незаконное лишение или ограничение свободы, в нанесении побоев, причинении легкого или средней тяжести вреда здоровью, а также в совершении насильственных действий сексуального характера.

При этом следует устанавливать причинную связь между деятельностью объединения и причиненным здоровью человека вредом, который должен быть наступившим, поскольку причинение вреда здоровью граждан может и не быть связано с деятельностью указанного объединения. Особенно это важно, если речь идет о вреде для психического здоровья человека.

На наш взгляд, существенным недостатком данной нормы является то, что законодателем не установлена в ст.159 УК РТ  ответственность за участие в действиях политических партий, объединения или религиозных организаций, а также за пропаганду
 деяний, указанной в диспозиции ст. 159 УК РТ. Мы считаем, что участие может заключаться в простом членстве и участии в собраниях организации, оправлении религиозных обрядов, предоставлении финансовых средств, вербовке новых членов, т.е. без непосредственного участия в актах насилия над гражданами. Вместе с тем, есть другая точка зрения, которая  заключается в том, что участие означает выполнение одного из незаконных действий, если это не образует самостоятельного преступления, а также признание незаконных целей объединения и участие в его деятельности (участие в собраниях, отправление религиозных обрядов)
. В этой связи хотелось бы присоединиться к точке зрения А.Э. Жалинского, которую также разделяют Л.Д. Башкатов и О.В. Старков. По их мнению, ответственность должно нести лицо, которое непосредственно участвует в актах насилия. Если же лицо, пусть и участвуя в собраниях организации и отправляя религиозные обряды, тем не менее не признает незаконных целей объединения либо не знает о них, оснований для привлечения такого лица к уголовной ответственности нет
.

На основании вышеизложенного предлагаем ст.159 УК РТ  дополнить частью второй следующего содержания: 

«Участие в деятельности политических партий, общественного  объединения  или религиозных организаций, а равно пропаганда деяний, указанных в части первой  настоящей статьи, - наказываются….»

В ст. 3072 УК РТ по сути установлена ответственность за одну из форм организованной экстремистской деятельности - организацию экстремист​ского сообщества.

В различных источников исследователи трактуют по разному. относительно объекта данного преступления.  

Так, одни ученые отмечают, что непосредственным объектом указанного преступления является – совокупность общественных отношений по реализации конституционного запрета осуществления экстремистской деятельности
. Другие (например, Н.В. Степанов) считают, что непосредственным объектом данного преступления является нормальное функционирование государственной системы, а также безопасность государства и общества от преступных посягательств экстремистских организаций
. Детально эта проблема была рассмотрена в свое время С.Н. Фридинским. По его мнению, в данном случае следует выделять основной непосредственный объект — общественные отношения по обеспечению стабильности государства, его устоев, а также территориальной целостности страны. В качестве дополнительных объектов им называются личность, интересы различных групп (социальных, религиозных, национальных и др.), общественный порядок и нравственность
.
На наш взгляд, объектом данного преступления является нормальная деятельность, а также безопасность государства. Мы придерживаемся точки зрения Г.Р. Рустемовой в том, что «правильное определение объекта помогает уяснению социально-правовой природы преступного деяния, форм и пределов уголовной ответственности за совершенное преступление. Установление объекта дает возможность отграничить сходные составы преступлений друг от друга, преступные деяния от иных. Кроме того, степень общественной опасности любого деяния зависит в значительной мере от того, какой объект подвергается посягательству»
.

Как нами было отмечено выше  в ст.3072 УК РТ установлена ответственность за одну из форм организованной экстремистской деятельности - организацию экстремист​ского сообщества. Законодательство  РТ содержит развернутую си​стему норм, направленных, с одной стороны, на обеспечение реализации кон​ституционных прав на объединение (ст. 28 Конституции РТ), на свободу вероисповедания (ст. 26 Конституции РТ), свободу мысли и слова (ст. 31 Конституции РТ), а с другой — на недопущение злоупотребления этими правами (ч. 3 ст. 14, ч. 5 ст. 8, ч. 2 ст. 30 Конституции РТ). Общественная опасность преступления, предусмотренного в ст.3072 УК РТ, заключается, прежде всего, в нарушении безопасности общества в части реализации запрета на создание, руководство и участие в деятельности различных объединений (и их структурных подразделений) граждан и групп граждан (в том числе религиозных), преследующих цели совершения пре​ступлений, предусмотренных ст.157 «Воспрепятствование деятельности религиозной организации», 160 «Нарушение порядка организации и проведения собраний, митингов, демонстраций, уличных шествий и пикетирования», 237 «Хулиганство»,  237(1) «Вандализм»,  242 «Уничтожение или повреждение памятников истории и культуры», 243 «Надругательство над телами умерших и местами их захоронения», 3071 «Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности», 189 «Возбуждение  национальной, расовой,  местнической или религиозной вражды УК РТ.

Таким образом, первым элементом непосредственного объекта рас​сматриваемого преступления является общественное отношение, обеспечи​вающее безопасность общества (общественную безопасность), в том числе государства, в аспекте реализации названного выше запрета.

Вторым элементом основного непосредственного объекта данного пре​ступления является общественное отношение, обеспечивающее безопасность нравственного и (или) духовного здоровья населения.

Обязательным дополнительным непосредственным объектом этого преступления, на наш взгляд, являются общественные отношения, обеспечивающие установленный законодательством порядок создания и деятельности религиозных или общественных объединений либо иных организаций.

Деяния, предусмотренные статьей 3072 УК РТ, по сути, представ​ляют собой особую форму деяний, указанных в статье 187 УК РТ «Ор​ганизация преступного сообщества (преступной организации)». Все при​знаки объективной стороны в обоих составах весьма сходны, а различие состоит только в целях создания таких сообществ. Если для преступле​ния, предусмотренного статьей 187, это — совершение тяжких и особо тяжких преступлений, то для статьи 3072 - осуществление преступлений экстремистской направленности.

Признаки объективной стороны обоих преступлений, действительно весьма сходны, и следовательно, к обоим применимо понятие и при​знаки преступного сообщества, закрепленного в ч. 4 статьи 39 УК РТ.

Однако здесь, применительно к составу 3072 УК РТ проявляется явная юридическая несостыковка. Если признать, что экстремистское сообщество, ответственность за создание которого и руководство кото​рым предусмотрена данной статьей, является разновидностью преступ​ного сообщества, понятие которого установлено в ч. 4 статьи 39 УК РТ, то такое сообщество, совершая отдельные преступления экстремистской направленности, может оказаться вне юридического определения статьи 39. Приведем пример.

Допустим, экстремистское сообщество было создано только для совершения одного вида преступлений (что подтвердилось его деятель​ностью) - для совершения действий, направленных на возбуждение не​нависти или вражды (деяние, предусмотренное статьей 189 УК РТ).  Максимальная ответственность за совершение преступления, преду​смотренного по ч.1. статьей 189 УК РТ, составляет пять лет лишения свободы. В соответствии со статьей 15 УК РФ, закрепляющей категоризацию пре​ступлений, умышленные деяния, за которые предусмотрена ответствен​ность, нет превышающая 5 лет лишения свободы, являются преступле​ниями средней тяжести. Следовательно, экстремистское сообщество в нашем примере было создано только для совершения преступлений средней тяжести. В тоже время статья 39 УК РТ говорит о том, что пре​ступное сообщество — это объединение, созданное для совершения тяж​ких и особо тяжких преступлений. Таким образом, гипотетическое экс​тремистское сообщество из приведенного примера — не является пре​ступным сообществом с точки зрения ч. 4 статьи 39 УК РТ. В такой си​туации сообщество из нашего примера «съеживается» до организован​ной группы.

Следовательно, необходимо внесение изменений не только в ста​тью 39 УК РТ, но и в статьи Особенной части, которые закрепляют по​нятие преступного сообщества. Изменения могут быть осуществлены несколькими путями.

Во-первых, можно попытаться извлечь из определения преступно​го сообщества в статье 39 УК РТ фразу о том, что оно создано «для со​вершения тяжких и особо тяжких преступлений». Но тогда теряется весь смысл криминализации преступлений, совершаемых в сообществе, а не в организации. Ведь этот смысл как раз и состоял в том, чтобы отделить преступную группу от сообщества по нескольким признакам, одним из которых как раз и является цель создания организации — совершение именно тяжких преступлений. Таким образом, изменения в статью 39 УК РТ и соответствующие статьи Особенной части в таком виде непри​емлемы.

Во-вторых, можно уточнить формулировку статьи 3072 УК РТ, за​крепив, что криминализируется создание, руководство и участие в экс​тремистском сообществе, созданном для подготовки или совершения тяжких и особо тяжких преступлений экстремистской направленности. В таком виде формулировка статьи 3072 будет соответствовать статье 39 УК РТ, а также коррелировать статье 187 УК РТ. Но тогда, при данной формулировке, можно будет квалифицировать деяние по статье 3072 УК РТ только в трех случаях:

1. если сообщество создано для совершения умышленного причи​нения тяжкого вреда здоровью по мотивам политической, идеологиче​ской, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо соци​альной группы (ч. 2 статьи 110 УК РТ);

2. если сообщество создано для совершения истязаний по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отно​шении какой-либо социальной группы (ч. 2 статьи 117 УК РТ);

3. если сообщество создано для совершения убийств по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отно​шении какой-либо социальной группы (п. «м» ч.2 статьи 104 УК РТ).

Только эти преступления экстремистской направленности в дейст​вующей редакции Особенной части УК РТ являются тяжкими или особо тяжкими. Следовательно, если сообщество создано для совершения любых других преступлений экстремистской направленности, преду​смотренных остальными десятью составами, то при такой формули​ровке вменение статьи 3072 УК РТ будет невозможно.

В завершении необходимо отметить, что успешная борьба с религиозным экстремизмом во многом зависит не только от принятия тех или иных законов, приказов, политической воли и способности лидеров государств к эффективному противодействию, но и от состояния международного сотрудничества в этой области, в том числе от уровня уже накопленных практических и теоретических знаний об этом явлении в целом.

2.2.Субъективные признаки преступлений религиозно-экстремистского характера: спорные вопросы   

В теории уголовного права под субъективной стороной преступления обычно понимается психическая деятельность лица, непосредственно связанная с совершением преступления. В содержание вины входят лишь отраженные в сознании виновного объективные обстоятельства преступ​ления либо возможность и долженствование отражения таких обстоятельств в сознании виновного, а также отношение виновного к этим обстоятельствам
. Содержание вины зависит от объективных признаков преступления и конструкции его состава
.

Содержание субъективной стороны преступления раскрывается с помощью следующих, тесно связанных между собой признаков: вина, мотив и цель. Причем вина представляет собой обязательный признак субъективной стороны преступления, а мотив и цель являются факультативными.

Вина - «психическое отношение лица в форме умысла или неосто​рожности к совершаемому им общественно опасному деянию, в котором про​является антисоциальная, асоциальная либо недостаточно выраженная соци​альная установка этого лица относительно важнейших ценностей обще​ства»
.

Как известно, содержание вины образует совокупность интеллектуаль​ного и волевого компонентов.

Согласно ч. 2. ст. 28 УК РТ интеллектуальный элемент прямого умыс​ла образуют осознание общественной опасности совершаемого деяния (действия или бездействия) и предвидение возможности или неизбежности наступления общественно опасных последствий. В формальных составах интеллектуальный компонент умысла характеризуется одним элементом, а именно сознанием лицом общественно опасного характера своих деяний(действия или бездействия)
, а волевой - в желании их совершить
.

В настоящее время общепринятой считается точка зрения, что в пре​ступлениях с формальными составами возможна лишь одна форма вины, а именно прямой умысел
. Так, Г.А. Злобин, Б.С. Никифоров указывали, что «при совершении формального преступления умышленно действует тот, кто совершает общественно опасное деяние, сознавая его общественную опас​ность»
, и разграничение видов умысла возможно лишь в материальных составах
. Невозможность совершения с косвенным умыслом преступлений с формальным составом отмечал и профессор А.И. Рарог
.Г.М. Миньковский например, считал, что субъективная сторона воз​буждения национальной, расовой и религиозной вражды характеризуется прямым умыслом. Виновный осознает характер и направленность действий на возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды либо на униже​ние национального достоинства и желает совершить такие действия
. Такого же мнения придерживается и другие ученые
.

Для составов, предусматривающих ответственность за организованные формы экстремистской преступной деятельности, интеллектуальный момент прямого умысла предполагает осознание следующих обстоятельств: организованное субъектом объединение
 является экстремистским (ч. 1 ст. 3073 УК РТ); либо созданное или руководимое им объединение осуществляет подготовку, разработку планов, создание условие или совершение преступлений экстремистской направленности (ч. 1 ст.3072 УК РТ); либо его деятельность сопряжена с насилием над гражданами, побуждением к отказу от исполнения гражданских обязанностей или к совершению иных противо​правных деяний (ст.159 УК РТ).

Интеллектуальный момент прямого умысла применительно к ч. 3 ст. 3072 УК РТ предполагает осознание субъектом того, что он использует свое служебное положение для создания экстремистского сообщества или участия в нем.

В контексте рассматриваемых нами составов преступления виновный, сознавая, что создает и руководит общественным или религиозным объеди​нением, деятельность которого сопряжена с насилием над гражданами, причинением вреда здоровью, побуждением граждан к отказу от исполнения гражданских обязанностей или к совершению иных противоправных деяний (ч. 1 ст. 159 УК РТ); либо сознавая, что создает и руководит экстремистским сообществом, его ча​стью, структурными подразделениями, объединением организаторов (ч. 1 ст. 3072 УК РТ); либо сознавая, что организует деятельность экстремистской организации (ч. 1 ст. 3073 УК РТ); либо сознавая, что призывает к осуществлению экстремистской деятельности (ч.1 ст.3071.

Применительно к ч. 2 ст. 3072 и ч. 2 ст. 3073 УК РТ субъект желает участвовать именно в таком объединении, а к ч. 3 ст. 3072 УК РТ- субъект желает осуществить действия, указанные частями первой или второй статьи, с использованием служебного поло​жения.

Несмотря на то, что мотив и цель на квалификацию данных составов не влияют, они имеют немаловажное практическое значение при определении сте​пени вины, личности виновного, выявлении причин и условий, способствующих преступлению, а также, что самое главное, учитываются при назначении наказа​ния. Не зря В.Д. Срасович отметил, что уголовное дело без установления мо​тива преступления "точно статуя без головы, или без рук, или без туловища", что "мотив все равно, что улика, клетка и сердце состава преступления"
.

Мотив преступления - это его внутренняя причина
, то, что побуждает человека к деятельности, ради чего эта деятельность совершается
. Мотивация является важным критерием отнесения тех или иных деяний к экстремизму. С.Н. Поминов отмечает, что "именно мотивы и цели превращают любое преступное деяние в экстремистское"
. По мнению С.М. Иншакова, весьма продуктивной выступает типология по характеру мотивации. На этом основании он выделяет следующие типы: идеологический, религиозный, корыстный, властный (стремящийся к обладанию властными полномочиями), трусливый (изменяющий родине по трусости)
. 

По этому вопросу существуют самые различные точки зрения, но наиболее приемлемой мы считаем точку зрения профессора К.И Джаянбаева. «Мотивы преступления не следует смешивать с мотивацией преступного поведения. Мотивация – это процесс определения личностью характера и направленности поведения, процесс формирования его мотива. Мотив же является результатом этого процесса»
.  

Согласно ст. 3 Закона РТ "О борьбе с экстремизмом"
 экстремизм образуют, в частности, совершение преступлений по мотивам, указанным в п. "е" ч. 1 ст. 62 Уголовного кодекса РТ, а именно по мотивам местной, национальной, расовой или религиозной вражды,  религиозного фанатизма,  либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы.

Преступления экстремистской направленности, закрепленные в УК РТ, неоднородны с точки зрения использования в их составе мотива как обязательного элемента. Так, в соответствии с пунктом «е» ч.1 ст. 62 УК РТ, экстремистский мотив является обязательным элементом состава целого ряда преступлений, среди которых убийство (п. «н» ч.2 статьи 104 УК РТ); умышленное причинение тяжкого (п. «н» ч. 2 статьи 110 УК РТ) и средней тяжести (п. «е» ч.2 статьи 111 УК РТ)вреда здоровью и т.д.

В тоже время к числу преступлений экстремистской направленности относятся и такие, в которых экстремистский мотив уже заложен в объективную сторону и сам по себе является деянием, влекущим уго​ловно-правовые последствия. К примеру, публичные призывы к осуще​ствлению экстремистской деятельности (статья 3071 УК РТ); возбужде​ние национальной, расовой, местнической или религиозной вражды (статья 189 УК РТ); организация экстремистского сообщества (ста​тья 3072 УК РТ); организация деятельности экстремистской организации (статья 3073 УК РТ) — все указанные составы используют экстремист​ские признаки не как мотив, а как самостоятельное уголовно запрещен​ное деяние.

Следовательно, деяния, закрепленные указанными выше статьями, могут иметь собственные мотивы. Так, организация экстремистского со​общества (статья 3072 УК РТ) может иметь в своей основе не только мо​тив разжигания расовой, национальной, религиозной или иной розни, а, к примеру, корыстный мотив. Даная организация может быть создана ради осуще​ствления грабежей, разбойных нападений, краж, но при этом маскиро​вать истинные цели под «вывеской» экстремистской идеологии.

Во всех преступлениях экстремистского характера, относящихся к данной группе, присутствует одна и та же формулировка в отношении мотива: совершение преступления «по мотивам политической, идеоло​гической, расовой, национальной или религиозной ненависти или враж​ды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо со​циальной группы». Таким образом, одна юридическая формулировка объединяет несколько схожих, но всё-таки самостоятельных мотивов:

1. политическую ненависть или вражду,

2. идеологическую ненависть или вражду,

3. расовую ненависть или вражду,

4. национальную ненависть или вражду

5. религиозную ненависть или вражду;

6. ненависть или вражду в отношении какой-либо социальной группы.

Каждый из этих мотивов обладает самостоятельными характерны​ми признаками и побудительными первопричинами. Так, политическая ненависть или вражда может быть вызвана неприятием политических установок оппонентов в борьбе за власть; идеологическая - непримири​мым отношением к идеям или идеалам кого-либо и т.д. В сущности, все эти мотивы специфичны и с социальной точки зрения не обладают схо​жими характеристиками. Но для уголовного законодателя всё это не важно, поскольку их объединяет один важнейший признак. Он заключа​ется в том, что ненависть или вражда порождаются нежеланием лиц тер​пимо относиться к тому, что отличается от них самих или их действий. Такие лица стремятся к утверждению только собственных или сходных со своими представлений о различных сторонах жизни. Поэтому объе​динение в одной юридической формулировке таких разных мотивов яв​ляется оправданным.

По нашему мнению, уголовное законодательство обязано запрещать деятельность, направленную на совершение преступлений не только по мотивам ненависти или вражды, но и розни на идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной почве. В настоящее время Закон РТ "О борьбе с экстремизмом" в определении понятия "экстремистская деятельность (экстремизм)" прямо использует термин "рознь" (возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни). При формулировке понятия преступлений экстремистской направленности и самого определяющего экстремистского мотива также необходимо использовать мотив розни, в том числе и социальной. Уровень жизни продолжает снижаться, и дистанция между разными слоями общества увеличивается. В связи с этим возникает опасность разжигания розни среди населения по социальным мотивам. Поэтому целесообразно внести редакционные изменения в примечание к ст. 3072 УК РТ путем дополнения понятия преступлений экстремистской направленности термином "рознь". 

На этом основании, считаем необходимым дополнить ст. 3072 примечанием следующего содержания:

«Под преступлениями экстремистской направленности в настоящем Кодексе понимаются преступления, совершенные по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти, религиозного фанатизма, розни или вражды либо по мотивам ненависти, розни или вражды в отношении какой-либо социальной группы, предусмотренные соответствующими статьями Особенной части настоящего Кодекса и пунктом "е" части первой статьи 62 настоящего Кодекса».

Субъективная сторона преступлений, предусмотренных ст. 189, 3072 УК РТ, характеризуется целями. Цель в данном случае является конститу​тивным элементом состава преступления, а следовательно, необходимым условием наступления уголовной ответственности
.

В диспозиции уголовно-правовой нормы, закрепленной в ч. 1 ст. 189 УК РТ, цель определена как возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам, обозначен​ным в законе. Такой точки зрения, при комментариях норм об ответственности за возбуждение ненависти либо вражды придерживается и большинство зарубежных специали​стов
.

Противоречивую позицию по данному вопросу занимают Л.Д. Баш- катов, О.В. Старков, которые рассматривают грамматическую конструкцию «направленность на» как мотив. Далее рассуждая о проблемах квалификации указанного состава преступления, они все-таки приходят к выводу, что субъективная сторона характеризуется целью
.

Очень спорное предположение относительно того, что мотив является обязательным признаком возбуждения ненависти либо вражды, а равно уни​жения человеческого достоинства, высказано в работах Э.С. Абдуллаевой и Л.И. Залихановой
. Грамматическое толкование рассматриваемой нормы не позволяет сделать такой вывод.

Ряд авторов (М.П. Карпушин
, А.И. Рарог
, А.П. Кузнецов
) утве​рждает, что виновный может руководствоваться различными мотивами (по​литическими, неприязнью к определенным нациям, расам, религиям) и преследовать различные цели, что не влияет на квалификацию данного преступления. Если в отношении мотивов данную позицию следует признать справедливой, то по вопросу о целях она, скорее всего, ошибочна.

Профессор А.Р. Ратинов рассуждает об умысле и цели возбуждения не​нависти либо вражды, а равно унижения человеческого достоинства, сме​шивая уголовно-правовое понятие цели как признака субъективной стороны состава преступления и психологическое — как желаемого результата деятельности. На основании чего заключает, что субъективная сторона рассматриваемого преступления характеризуется исключительно виной в виде прямого умысла
.

Установление признаков субъективной стороны настоящего деяния вызывает серьезные сложности. Из материалов доследственных проверок и уголовных дел видно, что в качестве доказательства отсутствия умысла на совершение подобных действий и достижение указанных в ст. 189 УК РТ целей зачастую служит утверждение подозреваемого или обвиняемого о том, что, распространяя информацию, возбуждающую религиозную вражду, он «про​сто высказывал свою точку зрения, хотел привлечь внимание к рассмат​риваемой проблеме и никоим образом не собирался оскорбить предста​вителей той или иной национальности». Сложилась опасная тенденция отка​зывать в возбуждении уголовных дел либо прекращать расследование по данной статье за отсутствием в деянии состава преступления именно в связи с «невозможностью» установления признаков субъективной стороны.

Вместе с тем хотелось бы отметить, что адекватное отражение в уго​ловном законе действительной опасности предусмотренных им деяний является одним из основных условий его эффективности. Применительно к ст. 189 УК РТ данное положение, на наш взгляд, нарушается. Выделение цели как обязательного признака субъективной стороны является излишним, поскольку само по себе распространение информации, унижающей, оскорбляющей представителей той или иной группы по обстоятельствам, указанным в законе, либо побуждающей ограничить их гражданские права, депортировать, а равно совершить иные дискриминационные действия в их отношении, представляет серьезную общественную опасность. Полагаем, что этот признак следует исключить.

В части 1 ст. 3072 УК РТ указаны две цели. Специальной целью создания, а также руководства экстремистским сообществом является подготовка или совершение преступлений, предусмотренных ст. 157,  158,  160,  185,  188,  189,  237,  2371,  242,  243УК (преступлений экстремистской направленности). В то же время целью действий по созданию объединения организаторов, ру​ководителей или иных представителей частей или структурных подраз​делений такого сообщества является разработка планов и (или) условий для совершения преступлений экстремистской направленности
.

Еще одним обязательным признаком субъективной стороны рассматри​ваемого состава являются мотивы идеологической, политической, расовой, национальной, местнической или религиозной ненависти либо вражды, а равно мотивы ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы.

Нельзя не согласиться с С.Н. Фридинским, отмечающим, что разграни​чение между экстремистским сообществом, преступным сообществом и объединением, посягающим на личность и права граждан, следует проводить по целям и мотивам, свойственным этим преступлениям
.

Вместе с тем, учитывая определенную «перегруженность» субъектив​ной стороны состава экстремистского сообщества, можно уверенно говорить о наличии трудно преодолимых сложностей при ее доказывании. Данная проблема, на наш взгляд, не может быть эффективно разрешена на уровне судебного толкования и требует вмешательства законодателя.

2.3. Проблемные вопросы уголовно-правовой оценки религиозного экстремизма 

На протяжении последних 20-25 лет мировое сообщество постоянно сталкивается с таким широкомасштабным, разнообразным по формам и способам действий явлением, как религиозный экстремизм и наиболее болезненной его формой проявления - терроризмом.

В современных условиях экстремизм представляет одну из наиболее опасных угроз. Современные международные экстремистские организации, обладая мощными людскими, материальными и организационными ресурсами, способны действовать в транснациональных масштабах. Поэтому необходимость противодействия экстремизму осознается не только отдельными государствами, но и в целом мировым сообществом.

В последнее время в Таджикистане наметилась тенденция экстремизации массового сознания. Сложность обстановки практически во всех регионах определяется и негативной тенденцией роста попыток решить возникающие проблемы апеллированием к религиозным чувствам и обострением межконфессиональных отношений. По мнению некоторых отдельных ученых причиной такого отражения является распространение религиозных деструктивных организаций и, как следствие, в росте числа преступлений, сопряженных с проявлениями экстремизма на религиозной почве
.

Поражение коммунистической идеологии, падение советской власти и развал СССР повлекли за собой огромные изменения в мире. Соответственно, в значительной степени трансформировались и наши представления о разнообразных явлениях и событиях действительности. Во многие понятия, перешедшие к нам из прошлого, нынче вкладывается иное содержание. В этой связи значительная часть понятий религиоведческой науки и других научных дисциплин, занимающихся исследованием взаимодействия религии и политики, нуждаются в переосмыслении. В частности, является очевидным необходимость уточнения таких понятий, как “религиозный фундаментализм”, “клерикализация политики”, “политизация религии”, “религиозный экстремизм” и другие.

Повышенная опасность религиозного экстремизма как социального явления видится в том, что она охватывает большой диапазон преступной мотивации, а также проявляется в различных аспектах, образуя крайне опасный конгломерат, в который входит насильственная форма совершения, корыстная заинтересованность, высокий уровень экономической обеспеченности, организованная сущность как явления в целом, так и отдельных проявлений.

Экстремизм все более грозно заявляет о себе, нарушая важ​нейшие права человека: на жизнь, свободу, безопасность. Он становится одной из важнейших проблем современного мира, что вызывает особые опасения в век высоких военных технологий, когда личность, становится способной направить весь арсенал современных достижений науки для ре​шения собственных целей и задач.

Сегодня религиозный экстремизм в различных проявлениях настолько прочно вошел во многие сферы жизни общества, что появилась необходимость дать этому явлению правовую характеристику, тем более что законодательного определения данного явления в настоящее время не существует. Закон Республики Таджикистан №12 от 8 декабря 2003 г.
 в ст. 3 определяет экстремизм (экстремистскую деятельность) лишь путем перечисления конкретных деяний.

В правовой науке, несмотря на многократно предпринимаемые в последние годы попытки раскрыть его сущность, возможность правовой оценки этого социального явления по-прежнему вызывает споры среди юристов.

Напоминаем, что в энциклопедическом словаре,  экстремизм (от лат. extremus - «крайний») определяется как «приверженность к крайним взглядам, мерам (обычно в политике)»
. Однако данное определение расплывчато и не отражает все особенности этого сложного явления. Не совсем ясно, какие взгляды следует признавать «крайними», а какие - нет, и кто будет это определять. Под «взглядами» с определенным приближением можно понимать идеологию, идейные убеждения, не всегда связанные с какими-либо практическими, тем более противоправными действиями. А меры, в свою очередь, предусматривают совершение каких-либо конкретных действий, в том числе насильственных, направленных на свержение конституционного строя или дестабилизацию ситуации в стране.

В современной политико-правовой литературе дается большое количество определений экстремизма
, а в его широком значении определяется как идеология, предусматривающая принудительное распространение ее принципов, нетерпимость к оппонентам и насильственное их подавление. При этом обычно выделяют три основные формы проявления экстремизма: политический, национальный и религиозный
. В данном случае представляется справедливым мнение В.В. Бирюкова о том, что подобное разделение экстремистских проявлений по политическому, национальному и религиозному признакам, которое присутствует в большинстве научных работ, посвященных этой проблеме, является условным, поскольку все факторы, влияющие на какое-либо социальное явление, находятся в тесном взаимодействии и взаимно влияют друг на друга. Поэтому и выделенные формы экстремизма, как правило, никогда в действительности не выступают в «чистом» виде
.

Например, религиозный экстремизм обычно предусматривает не только распространение какой-либо религии, но и создание государственных или административных образований, в которых эта религия стала бы официальной и господствующей. При этом нередко преследуются и чисто экономические и политические цели. Таким образом, религиозный экстремизм несет в себе элементы экстремизма политического. Не менее часто здесь действует принцип, согласно которому представители какого-либо народа или нескольких народов заведомо считаются потенциальными сторонниками определенной религии, а все остальные - ее противниками
. Представители экстремистских движений часто приравнивают национальность человека к его религиозным убеждениям
.

В свою очередь, национальный экстремизм почти всегда несет в себе элементы экстремизма политического и достаточно часто - религиозного. В свою очередь политический экстремизм, как правило, имеет в своей основе если не религиозную идею, то псевдорелигиозную. Такая идеология в подавляющем большинстве случаев основана на слепой эмоциональной вере, на «откровении», а не на логических рационалистических принципах, и во многом напоминает идеологию сектантов. Это подтверждается на примере любого экстремистского движения, псевдореволюционного, националистического или религиозного
.

В целом же исследование проявлений этого явления на практике свидетельствует, что религиозному экстремизму присущ ряд особенностей:

- национальный гнет, амбиции лидеров политических партий и религиозных групп, стремящихся ускорить реализацию выдвигаемых ими задач и т. д.;

· в его основе лежит идеология, базой которой является отрицание инакомыслия и нетерпимость к сторонникам иных религиозных взглядов;

· идеологическое обоснование применения насилия по отношению к любым лицам, не разделяющим убеждения экстремистов;

· наличие харизматических лидеров религиозных экстремистских движений, авторитет которых для «рядовых» членов является безусловным;

· преобладание способов воздействия в процессе пропаганды религиозных экстремистских идей на эмоции и чувства людей, а не на логическое обоснование;

· членам религиозных экстремистских организаций присуща деформация сознания, выражающаяся, с одной стороны, в доминировании религиозной доктрины, а с другой - в нигилизме, т.е. негативном или безразличном отношении к остальному миру, его нормам, иным религиозным системам.

В настоящее время многие связывают религиозный экстремизм с исламом, считают, что именно мусульман отличает повышенная политизированность, склонность к экстремизму и терроризму во имя ислама. В исламе видят не религию, а специфическую идеологию, которая служит оправданием насилия и терроризма
. Наблюдается также смещение понятий «исламский радикализм», «исламский экстремизм», «исламский терроризм»
.

Полагаем, что это недопустимо. Исламский радикализм - это идеологическая доктрина и основанная на ней социально-политическая практика, которые характеризуются нормативно-ценностным закреплением идеологического, политико-мировоззренческого и даже вооруженного противостояния «мира истинного ислама» по отношению к «миру неверных» во вне и миру «неистинной веры» внутри ислама и требуют абсолютного социального контроля и мобилизации (служение идее) своих сторонников. Что касается крайних и наиболее опасных проявлений радикализма в исламе, то они выступают в форме терроризма и экстремизма.

«Исламский экстремизм», по нашему мнению, представляет собой ультра-радикализм, который в отличии от радикализма, однозначно и бесспорно имеет негативный смысл и в практическом плане характеризуется использованием таких методов борьбы, которые выходят за рамки закона. В свою очередь «исламский терроризм» является крайним проявлением экстремизма. Безусловно, наиболее опасным явлением в системе взаимосвязанных понятий: радикализм - экстремизм - терроризм, следует считать последний.

В этой связи необходимо понимать и как можно более доступно, с использованием СМИ разъяснить позиции священного Корана, в котором в качестве одной из основных догм проповедуется неприемлемость посягательства правомерного мусульманина на высший дар Всевышнего - человеческую жизнь и который не поддерживает идеологию насилия.

В противодействии этому явлению, безусловно, важно использование всего потенциала мер государства, среди которых те, которые относятся к компетенции правоохранительных органов и являются одними из наиболее эффективных
. 

Анализ накопленного международного опыта, практики борьбы с этим явлением в Республике Таджикистан дает возможность определить основные направления деятельности правоохранительных органов в сфере противодействия проявлениям религиозного экстремизма, к которым следует отнести следующие:

· противодействие криминогенным процессам в обществе, возникающим на почве религиозного экстремизма, профилактика правонарушений экстремистской направленности;

· выявление и анализ причин и условий, способствующих совершению правонарушений экстремистской направленности, принятие мер по их устранению;

· установление и пресечение фактов приготовлению и покушению на преступление, совершаемому на почве религиозного экстремизма, а также принятие к лицам, их совершившим, мер установленных законом;

· установление лиц, противоправные действия которых не содержат признаков преступления экстремистской направленности, но свидетельствую о необходимости принятия к ним мер профилактического воздействия;

· привлечение к работе по противодействию проявлениям религиозного экстремизма общественных организаций и отдельных граждан.

В заключение отметим, что, по нашему мнению необходимо правовое закрепление понятия «религиозный экстремизм», которое способствовало активизации на практике борьбы с данными противоправными проявлениями, определив правовую основу деятельности правоохранительных органов.

В этой связи под религиозным экстремизмом как правовой категорией предлагается понимать феномен общественной жизни, сформированный на базе той или иной религии, характеризующийся приверженностью к крайним взглядам, нетерпимостью к носителям других мировоззрений, жестком противоборстве в рамках одной или нескольких конфессий, ведущих к совершению религиозными группами или отдельными верующими общественно опасных противоправных наказуемых деяний, нарушающих права и законные интересы граждан, общества и государства в целом.

Под противодействием проявлениям религиозного экстремизма следует понимать реализацию на практике, определенной стратегической линии государства, посредством последовательного осуществления правоохранительными органами всех уровней и при участии общественности комплекса мероприятий, направленных на выявление и устранение причин и условий возникновения религиозного экстремизма; установление лиц, могущих совершить преступления религиозно-экстремистского характера, и оказание на них соответствующего воздействия с целью недопущения совершения таких действий, склонения к добровольному отказу от их совершения.

Отметим также, что хотя в религиозном экстремизме и присутствует, как один из наиболее распространенных, исламский фактор, его нельзя считать связанным с исламом - религией мира и толерантности. Исламский экстремизм - это проявление наиболее радикальных течений исламизма, проявляющихся как в крайних (терроризме, экстремизме), так и в умеренных формах.

В заключение хочется дополнить, что, только объединив усилия представителей интеллигенции профессиональных и общественных организаций всех национальностей и конфессий нашей страны при участии правоохранительных органов, расширяя информационно- пропагандистскую работу, мы сможем противостоять экстремистской идеологии, сформировав у граждан чувство нетерпимости к проявлениям экстремизма.

2.4. Проблемы наказания за религиозный экстремизм по уголовному законодательству Республики Таджикистан

Наказание, как центральный институт уголовного права, есть важный инструмент в руках государства для охраны социальных, экономических, политических и иных общественных отношений. Институт наказания также призван охранять общественный порядок и безопасность, конституционный строй и территориальную целостность Республики Таджикистан. Он является ведущей формой реализации уголовной ответственности и вместе с тем призван обеспечивать поведение людей в соответствии с требованиями правовых норм.

В уголовно-правовой литературе существуют различные определения наказания. По мнению М.Д. Шаргородского, «Наказание по своему содержанию всегда заключает в себе лишение преступника какого-либо блага, и, таким образом, наказание, как всякое лишение, связано со страданием преступника. Именно в этом смысле наказание является карой»
. В.А. Ломако, признавая уголовное наказание жёсткой формой государственного принуждения, высказывает мысль, что, «помимо общей задачи борьбы с преступностью, оно преследует конкретные цели: кару преступника, его исправление и перевоспитание, частное и общее предупреждение»
, и объясняет это тем, что, «назначая виновному тот или иной вид наказания, суд преследует цель покарать его, так как это необходимо для защиты общества и для удовлетворения чувства справедливости потерпевшего и общества в целом и тем самым для достижения других целей наказания»
.  

Имеются и другие позиции авторов, считающих, что перед наказанием стоят и некоторые другие цели, такие, как восстановление справедливости, восстановление дезорганизованных преступлением общественных отношений
.  

Более подробно проблемы наказания исследуется профессором Л.Ч. Сыдыковой, которая утверждает, что сущность и содержание наказания – явления принципиально различные. Сущность наказания характеризует его социальные свойства, а содержание – правовые
.

Нормативное определение понятия наказания, которое дается в части первой статьи 46 Уголовного кодекса (далее по тексту УК) РТ,  перечисляет специфические признаки, отличающие  его от иных мер государственного принуждения.

Во-первых, эта мера государственного принуждения назначается по приговору суда и применяется только к лицу, признанному виновным в совершении преступления.

Во-вторых, наказание заключается в предусмотренных УК лишении или ограничении прав и свобод этого лица.

Особо следует обратить внимание на то, что социальная база религиозного экстремизма сегодня активно формируется в местах лишения свободы. 

Ни для кого не секрет, что в настоящее время деятельность исправительных учреждений неэффективна в достижении цели уголовной ответственности и наказания, то есть в исправлении, перевоспитании преступников.

Думается, что этот принцип применим ко всем преступникам, за исключением тех из них, которые встали на преступный путь из идеологических соображений. В сознании религиозного экстремиста меры наказания за преступления, применяемые к нему государством, являются ничем иным, как испытаниями, ниспосланными свыше, которые надо с честью выдержать. Действительно, может ли на преступника с подобной психологией распространяться вышеупомянутый принцип Ч. Ломбразо. Однако эта не самая большая проблема, которая встала перед пенитенциарной системой. Куда более серьезной проблемой становится стремительное увеличение в исправительных учреждениях и следственных изоляторах, где отбывают наказание и содержатся под стражей религиозные экстремисты числа осужденных с террористической установкой. Это связано с распространением религиозными экстремистами своей идеологии в упомянутых учреждениях. В последнее время вызывает тревогу распространение радикального ислама в местах лишения свободы. Отбывающие за участие в экстремистских организациях наказание экстремисты проводят активную вербовку среди осужденных совершивших общеуголовные преступления. Бороться с этим процессом как представляется, можно, только введя в следственных изоляторах и исправительных учреждениях правила раздельного содержания лиц с идеологической мотивацией преступного поведения.

Государство, осуществляя комплекс уголовно-правовых мер по предупреждению преступных проявлений религиозного экстремизма, должно акцентировать внимание на содействии социальной адаптации лиц, отбывших наказание.

Социальная адаптация лиц, отбывших наказание за совершения преступлений религиозно-экстремистского характера, является формой ресоциализации
 и может выражаться в контроле за поведением указанных лиц для предупреждения совершения ими преступлений. При этом должны решаться две взаимосвязанные задачи: а) скорейшее отделение от экстремистской деятельности лиц, отбывших наказание; б) упрочение их положения в новой социальной среде и недопущение повторения ими преступлений экстремистского характера.

В большинстве случаев лицо, освободившееся из мест лишения свободы, возвращается на место своего прежнего проживания и вновь оказывается среди своих "единомышленников", т.е. снова становится жертвой экстремистских взглядов. Это связано с тем, что в местах лишения свободы, а затем и после освобождения по месту проживания ранее судимого соответствующими органами не ведется работа социально-воспитательного характера.

В данном случае деятельность правоохранительных органов должна быть направлена на осуществление мер по предупреждению рецидива осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, и лиц освободившихся из мест лишения свободы. Для этого необходимо брать данных лиц под контроль постоянно проводить с ними профилактические беседы. Необходимо широко включить на эту работу деятелей традиционных религиозных организаций (например, имамов). Следует проводить беседы и с родственниками указанных лиц, так как родственные узы имеют огромный потенциал духовной поддержки. Хотелось бы отметить, что деятельность по содействию социальной адаптации, лиц отбывших наказание, - это задача не отдельных органов, лиц, а государства.

Кроме того, нужно учитывать, что работа в местах лишения свободы также важна для религиозно-экстремистских организаций: для поддержки членов организации, отбывающих наказание и для общения с другими заключёнными. Как утверждают специалисты, осужденные члены экстремистских организаций добились значительного успеха в местах лишения свободы, призывая обычных осужденных на свою сторону.

Наказания, установленные уголовным законом за совершение пре​ступлений экстремистской направленности, чрезвычайно разнообразны. Разнообразие проявляется как в установлении основных, так и дополни​тельных наказаний. Широкий спектр наказаний обусловлен спецификой такого рода преступлений, заключающейся в совершении различных по своему характеру общественно опасных деяний, объединенных мотивом идеологической, политической,  расовой, национальной, местнической или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении   какой-либо  социальной  группы.
Различия в наказаниях за совершаемые преступления экстремист​ской направленности порождают обстоятельства, когда они становятся преступлениями различных уголовно-правовых категорий. В частности, если проанализировать все такие преступления в контексте статьи 18 УК РТ, то становится понятно, что все они относятся, либо к преступлениям небольшой и средней тяжести, либо к тяжким или особо тяжким престу​плениям.

К преступлениям небольшой тяжести отнесены деяния предусмот​ренные ч.1. ст. 307(1) УК РТ (публичные призывы к осуще​ствлению экстремистской деятельности); - максимальное наказание за такое преступление составляет до 2 лет ли​шения свободы.

К преступлениям экстремистской направленности средней тяжести законом отнесены деяния, предусмотренные ч. 2 статьи 111 УК РТ (умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести, совершен​ное по мотивам национальной, расовой, религиозной, местнической ненависти или вражды, либо мести);  ст. 159 УК РТ (организация политических партий, общественных объединений и религиозных организаций,  посягающих  на личность и права граждан); ч.1ст.189 УК РТ (возбуждение  национальной, расовой,  местнической или  религиозной вражды); ч. 2 ст. 243 УК РТ (надругательство над телами умерших и местами их захоронения, со​вершенное по мотивам национальной, расовой, местнической, религиозной ненависти или вражды); ч.2 ст. 307 (3) (организация деятельности экстремистской организации, участие в деятельности политических партий, общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых судом при​нято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности); ч.2 ст.307(2) УК РТ (организация экстремистского сообщества, участие в экстремистском сообществе). За со​вершение данных преступлений уголовным законом установлена ответ​ственность не более 5 лет лишения свободы. 

К тяжким преступлениям экстремистской направленности законом отнесены деяния, предусмотренные ч. 2 статьи 110 УК РТ (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, совершенное по мотивам национальной, расовой, религиозной, местнической нена​висти или вражды, либо мести); ч. 2 ст.117 УК РТ (истязание, совершен​ное по мотивам национальной, расовой, религиозной, местнической ненависти или вражды, либо мести); ч.2 и ч.3 статьи 189 УК РТ (возбуждение  национальной, расовой,  местнической или  религиозной вражды, совершенные повторно, с при​менением насилия или с угрозой его применения; с использованием сво​его служебного положения, группой лиц или группой лиц по предварительному сговору (ч.2.),  совершенные организованной группой (ч.3.); ч.1 ст.307(2) (организация экстремистского сообщества); ст.307(4) (организация учебы или учебной группы религиозно-экстремистского характера). За со​вершение данных преступлений уголовным законом установлена ответ​ственность не более 12 лет лишения свободы. 

К особо тяжким преступлениям экстремистской направленности за​коном отнесены только деяние, предусмотренное п. «м» ч.2 статьи 104 УК РТ (убийство, совершенное по мотивам национальной, расовой, религиозной,  местнической ненависти или вражды, либо мести). Наказание за него предусмотрено в виде лишения сво​боды на срок от пятнадцати до двадцати пяти  лет, либо в виде пожизненного ли​шения свободы, либо смертной казни.

Как видно, наибольшее количество преступлений экстремистской направленности предусматривают наказания в виде лишения свободы до пяти лет, то есть представляют собой преступления небольшой или сред​ней тяжести.

Однако такое положение, на наш взгляд, не вполне оправданно с точки зрения отечественного законодателя, который и в Законе РТ «О борьбе с экстремизмом» от 8 декабря 2003 г. №69
, и в других законах и подзаконных актах определяет такие деяния как особенно опасные для общества и государства.

По нашему мнению, среди преступлений экстремистской направ​ленности не должно быть преступлений небольшой тяжести. В обосно​вание такой точки зрения хотелось привести не только аргумент об опасности таких деяний, но и то, что все рассматриваемые преступле​ния (ч. 2 статьи 111 УК РТ; ст. 159 УК РТ; ч.1ст.189 УК РТ; ч. 2 ст. 243 УК РТ; ч.2 ст. 307 УК РТ;  ч.1. ст. 307(1) УК РТ; ст.307(2) УК РТ) совершаются с прямым умыслом. Лица, их совершающие, не только осознают общественную опасность своих действий, предвидят наступление результата, и желают его наступления, но и вполне ясно осознают экстремистскую мотивацию своих действий. Следовательно, они сознательно противопоставляют себя общественным и государст​венным установкам, которые не приемлют ненависти или вражды в лю​бой форме. Почему же тогда к таким лицам применяется весьма мягкое наказание? 

Еще одним аргументом в пользу того, что среди преступлений экс​тремистской направленности не должно быть преступлений небольшой тяжести является исследование личности лиц, которые совершали экс​тремистские деяния средней тяжести, тяжкие или особо тяжкие.

Правоприменительная практика свидетельствует и о распространении в ряде случаев назначения неоправданно мягкого наказания, когда обстоятельства конкретного деяния и личности виновного дают основание определить иной, более тяжкий вид наказания.  

Например, в УК РТ ст. 307(2) состоит из 3 частей, которые предусматривают следующие виды наказания:

-часть 1 - наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет с лишением права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет;

-часть 2 - наказываются лишением свободы от двух до пяти лет с лишением права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет
;

-часть 3 - наказываются лишением свободы на срок от восьми до двенадцати лет с лишением права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью на срок  от  трех до пяти лет.

 Как видим, санкция ч. 3 ст. 307(2) УК РТ устанавливает наказание в виде лишения свободы больше, нежели в санкции, предусмотренной в ч.1 этой же статьи. Это указывает на повышенную общественную опасность данного состава преступления. И, как правило, в статьях уголовного закона содержатся относительно определенные санкции, устанавливающие низшие и высшие пределы наказания с тем расчетом, чтобы в этих пределах суд мог назначить конкретное наказание за конкретное преступление. Однако проведенное нами исследование показало, что уголовные дела по ст. 307 (2) УК РТ, имеют место в основном по совокупности преступлений и чаще всего ст. 307 (2) встречается наряду с такими статьями УК, как: терроризм (статья 179 УК), похищение человека (статья 130 УК), захват заложника (статья 181 УК), хищение оружия,  боеприпасов,  взрывчатых веществ и взрывных устройств (статья 199 УК), захват зданий, сооружений, средств сообщения и связи (статья 182 УК), бандитизм (статья 186 УК), организация преступного сообщества (преступной организации) (статья 187 УК), возбуждение  национальной, расовой,  местнической или религиозной вражды (статья 189 УК), насильственный захват власти или насильственное удержание власти (статья 306 УК), публичные призывы к насильственному изменению конституционного строя РТ (статья 307 УК), публичные призывы к осуществлению экстремистской  деятельности  (статья 307(1) УК), организация деятельности экстремистской организации (статья 307 (3) УК), организация учебы или учебной группы религиозно-экстремистского характера (статья 307 (4) УК), злоупотребление должностными полномочиями (статья 314 УК).  

Таким образом, во избежание ошибок пределы назначения наказания должны определяться судом как путем уяснения содержания санкции статьи, предусматривающей ответственность за совершенное преступление, так и посредством обращения к положениям Общей части УК, и, в первую очередь, к ее разделам «Наказание» и «Назначение наказания» и об «Освобождении от уголовной ответственности и наказания».

ГЛАВА 3

Уголовно-правовые меры предупреждения и пресечения религиозного экстремизма

3.1.Профилактика органами внутренних дел Республики Таджикистан религиозного экстремизма
Построение демократического, правового государства невозможно в условиях существования национально-религиозного, социально- политического недоверия, вражды, отсутствия гражданского согласия.

Формирование климата межнационального, межэтнического, межрелигиозного доверия и обеспечения на этой основе социально- политической стабильности в обществе есть основная задача государства и всех его органов. Одним из направлений профилактики экстремизма и терроризма есть формирования установок толерантности сознания в таджикском обществе. В создании такого механизма рядом с другими государственными органами и общественно-политическими организациями надлежащее место занимают органы внутренних дел, ведь именно они прежде всего сталкиваются с разными фактами экстремизма в обществе.

Формирование установок толерантного сознания принадлежит к системе ранней профилактики правонарушений и других антиобщественных проявлений. Задача профилактики этих негативных социальных процессов возложена на милицию. При этом начальным звеном для населения, общественных формирований, этнических групп и других объединений в деле профилактики правонарушений и разных антиобщественных проявлений есть служба участковых инспекторов милиции.

Своевременная профилактическая работа сотрудников милиции в выявлении и прекращении правонарушений, совершенных на почве национального, религиозного, политического непринятия, является важнейшим звеном механизма формирования толерантного сознания и борьбы с разными формами экстремизма, в том числе религиозного
.

Развитие экстремистской активности в молодежной среде актуализировано спецификой современной социально-политической ситуации в Таджикистане, развитием национального самосознания и политической активности граждан. Молодежь, как отмечает С.И. Фридинский, являясь наиболее активной частью населения, впитывает различного рода негативные установки и затем, уверенная в своей «правоте», отчасти реализует их путем совершения правонарушений
. С учетом тесной зависимости молодежной преступности от состояния общества, непосредственного или косвенного ухудшения условий социальной жизни и воспитания подрастающего поколения и условий правоохранительной деятельности, в ближайшей перспективе можно ожидать дальнейшего нарастания противоправных деяний, в том числе экстремистских.

Проникновение экстремизма в молодёжную среду обусловлено рядом факторов.

Прежде всего, молодёжь, являясь одной из крупнейших социально- демографических групп общества с определёнными возрастными особенностями, интересами, ценностями и местом в социальной структуре, одновременно, как ни печально это признавать, склонна к экстремистским настроениям, особенно в наиболее жестоких формах. Отрицание компромиссов в какой бы то ни было форме, радикализм и нетерпимость, максимализм и нигилизм, пренебрежительное отношение к собственной жизни и готовность к самопожертвованию становятся основой мировосприятия молодых экстремистов, делают их жестокими и возводят данную социальную категорию в группу риска
.

Органической средой для таких экстремистов становятся прежде всего деструктивные социально-политические, экономические, духовно- идеологические причины, толкающие неокрепшие умы в ряды экстремистских организаций.

Безнаказанность проявления экстремизма создаёт впечатление вседозволенности, что, несомненно, ведёт к его нарастанию. Социальная дифференциация, низкая правовая защищённость общества, бесконтрольность средств массовой информации, в особенности Интернета, эмоционально освещающих проявления коррупции, в том числе и в органах власти также создают условия и предпосылки к проявлению экстремизма.

Следует отметить, что успешная деятельность сотрудников милиции в профилактике правонарушений указанной группы зависит от многих факторов. Среди них - способность своевременно и правильно устанавливать признаки преступлений и правонарушений, совершенных на национальной, религиозной или политической почве. Сотрудники милиции должны владеть приемами, способствующими незамедлительному выявлению этих антисоциальных явлений, иметь четкое представление о стадиях внутреннего зарождения и внешнего проявления этих в конец опасных правонарушений, в связи с чем перед органами внутренних дел стоит задача - разработать программу, которая охватывает процесс обучения сотрудниками милиции приемам и средствам выявления и профилактики преступлений и правонарушений, содеянных на почве таких антисоциальных явлений.

Сотрудники милиции должны иметь определенный уровень знаний о тех социальных процессах, которые возникают в обществе. Они должны быть ознакомлены с основными вероучениями руководящих в Таджикистане  религиозных конфессий, с самыми важными традициями и обычаями народов нашей страны. Знание сотрудников милиции в этих довольно деликатных сферах содействует повышению их авторитета, доверия к ним со стороны разных социальных групп общества. Естественно, сотрудники милиции должны обладать и соответствующими психолого- педагогическими приемами и навыками, без которых диалог и воспитательно-профилактическая работа среди населения становятся малопродуктивными.

Предупреждение религиозных конфликтов рассматривается нами как воплощение в жизнь намеченной в области борьбы с преступлениями на религиозной почве политики государства, с помощью последовательного осуществления правоохранительными органами всех уровней комплекса мер, способствующих выявлению и устранению причин и условий возникновения преступлений на религиозной почве; установление лиц, которые могут осуществить преступления религиозно-экстремистского характера, и оказание на них соответствующего влияния с целью недопущения реализации таких действий.

Деятельность ОВД в сфере профилактики религиозных конфликтов нами рассматривается как целенаправленная работа подразделений и служб ОВД, ориентированная на проведение комплекса мероприятий по профилактике, предупреждению, предотвращению, пресечению проявлений религиозного экстремизма, а также раскрытию и расследованию преступлений, совершенных на религиозной почве.

На стадии выявления криминальных проявлений религиозного экстремизма сотрудниками ОВД выполняются следующие действия: сбор, систематизация и анализ всей имеющейся информации о возможном осложнении обстановки на обслуживаемой территории; выделение из общего объема получаемой информации тех сведений, указывающих на усиление религиозной экстремистской активности, и срочный обмен информацией по этим вопросам с другими субъектами антиэкстремистской деятельности; уточнение, проверка первичной информации и выработка вариантов управленческих решений, направленных на борьбу с религиозным экстремизмом; подготовка и принятие управленческих решений, планирование совместных мероприятий, предварительные расчеты сил и средств, которые могут быть использованы в организации деятельности ОВД в сфере противодействия религиозным конфликтам; уточнение задач и функций структурных подразделений ОВД в сфере борьбы с религиозным экстремизмом.

На стадии предотвращения религиозных экстремистских проявлений сотрудниками ОВД осуществляются: выявление лидеров и участников религиозных экстремистских организаций, а также других лиц, подверженных совершению преступлений экстремистской направленности, проведение оперативно-розыскных мероприятий по документированию преступной деятельности выявленных лиц; осуществление мер индивидуальной профилактической направленности на лиц, причастных к религиозной экстремистской деятельности.

На стадии прекращения проявлений религиозного экстремизма проводится комплекс мер по недопущению конкретных противоправных действий со стороны членов религиозных экстремистских организаций.

Основными направлениями деятельности ОВД по предупреждению возникновения конфликтов, основанных на религиозной нетерпимости, являются:

· выявление, пресечение и расследование преступлений экстремистского характера, а также минимизация их последствий;

· совершенствование правовой базы взаимодействия правоохранительных органов, религиозных и общественных организаций в осуществлении профилактики религиозных конфликтов, анализ факторов и условий, способствующих возникновению религиозного экстремизма, и прогнозирование тенденций их развития и проявления на территории Таджикистана;

· предотвращение угрозы использования религиозными фанатиками  радиоактивных, токсичных и иных опасных веществ, материалов и технологий их производства;

· противодействие финансированию религиозной экстремистской деятельности, предотвращение использования или угрозы использования локальных или глобальных компьютерных сетей в экстремистских целях;

· взаимодействие с общественными организациями и средствами массовой информации с целью повышения эффективности профилактики религиозных конфликтов;

- противодействие пропаганде религиозного экстремизма, участие в антиэкстремистской деятельности международного сообщества, в том числе взаимодействие в рамках международных организаций и межгосударственных антиэкстремистских операций.

Также для активизации работы в этом направлении, на наш взгляд, необходимо усилить контроль государства за государственной регистрацией и деятельностью на территории Республики Таджикистан различного рода общественных и религиозных объединений, движений, иных организаций с целью недопущения экстремистских проявлений в их деятельности. Это в полной мере продиктовано статьей 20 Закона Республики Таджикистан "О борьбе с экстремизмом", которая устанавливает, что в Республике Таджикистан запрещаются создание и деятельность общественных и религиозных объединений, иных организаций, цели или действия которых направлены на осуществление экстремистской деятельности
.

Одним из важных направлений деятельности ОВД в сфере предупреждения межконфессиональных конфликтов является деятельность, направленная на выявление лиц и фактов, представляющих оперативный интерес для органов внутренних дел. Следовательно, профилактика проявлений межконфессиональных конфликтов - это деятельность, направленная на выявление и устранение причин их возникновения; установление лиц, причастных к религиозной экстремистской деятельности; осуществление на них соответствующего воздействия с целью предупреждения противоправных деяний.

В настоящее время и в научной литературе, и в политических выступлениях эффективность борьбы с преступлениями экстремистской направленности неизменно связывается с противодействием попустительству таких преступлений со стороны должностных лиц правоохранительных органов. При этом вопросы уголовно-правовой оценки данных деяний практически не исследуются, что приводит на практике к неверной уголовно-правовой оценке некоторых деяний.

Особое внимание, на наш взгляд, следует обратить на необходимость предупредительно-профилактической работы по ликвидации экстремистско-националистических и экстремистско- террористических сайтов в сети Интернет. Полагаем, что правоохранительные органы должны вести систематическую предупредительно-профилактическую работу по предотвращению размещения в глобальной сети подобных пропагандистских материалов.

Таким образом, профилактика экстремистской деятельности является приоритетным направлением противодействия экстремизму в Республике Таджикистан. Эффективная борьба с экстремистскими проявлениями невозможна без проведения единой государственной политики в этом направлении и целенаправленной работы по профилактике экстремизма в стране.

3.2.  Международно-правовые аспекты формирования стратегии борьбы с современным религиозным экстремизмом 

В деле борьбы с религиозным экстремизмом важную роль играют международные конвенции, предусматривающие нормы, осуждающие терроризм, экстремизм и консолидирующие усилия мирового сообщества в борьбе против этого зла. Поиск эффективной
модели противодействия религиозному экстремизму - насущная проблема для большинства членов мирового сообщества. К угрозе мировой ядерной катастрофы добавились новые вызовы - такие, как международный терроризм, глобальные финансово-экономические кризисы, экологические угрозы. На волне сепаратизма и других проявлений религиозного экстремизма возник целый ряд новых региональных конфликтов, жертвами которых становятся сотни тысяч людей, главным образом среди мирного населения. Мировая история свидетельствует о том, что вооруженные конфликты в мире никогда не прекращались, и только за последние 55 лет на Земле зафиксировано около 30 средних по размеру войн и более 400 вооруженных конфликтов
. Сейчас в мире насчитывается около 200 конфликтных этнических регионов, где существует острое недовольство тем, сколько суверенитета им отмеряно национальными конституциями.

Противоправные проявления религиозного экстремизма в Республике Таджикистан показывают, что он является одним из социально негативных яв​лений и направлен на нарушение прав и свобод человека и гражданина, при​чинение вреда здоровью граждан. Так, провозглашенная резолюцией Гене​ральной Ассамблеи ООН Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений (ст. 1, 2) гласит, что ни​кто не должен подвергаться принуждению, умаляющему его свободу иметь религию или убеждения по своему выбору, а свобода исповедовать религию или выражать убеждения подлежит лишь ограничениям, установленным За​коном и необходимым для охраны общественной безопасности, порядка, здо​ровья и морали, равно как и основных прав и свобод других лиц, и исключает дискриминацию на основе религии или убеждений со стороны любого госу​дарства, учреждения, группы лиц или отдельных лиц
. Такая же норма установлена в Конвенции содружества независимых государств о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 года
. В частности, в названой  конвенции говорится, что «Свобода исповедовать религию или убеждения подлежит лишь ограничениям, предусмотренным законом и необходимым в демократическом обществе в интересах государственной и общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения или для защиты прав и свобод других лиц» (п.2 ст. 10)
.

Генеральная Ассамблея ООН резолюцией 27 А(III) от 10 декабря 1948 г. приняла Всеобщую декларацию прав человека, многие положения которой имеют непосредственное отношение к проблеме экстремизма. Согласно ст. 1 Декларации
, «все люди рождаются свободными и равными в своем достоин​стве и правах». В ст. 7 провозглашено: «Все люди равны перед законом и имею право, без всякого различия, на равную защиту закона. Все люди имеют право на равную защиту от какой бы то ни было дискриминации, нарушаю​щей настоящую Декларацию, и от какого бы то ни было подстрекательства к такой дискриминации». Положение о равенстве прав и свобод каждого человека вне зависимости от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения, закрепленного в ст.7  нашло отражение практически во всех конституциях демократических государств
. Статья 28 той же декларации закрепляет право каждого человека «на со​циальный и международный порядок, при котором права и свободы, изло​женные в настоящей Декларации, могут быть полностью осуществлены». Конвенция о защите прав человека и основных свобод, заключенная в г. Риме 4 ноября 1950 г. (с изменениями и дополнениями от 11 мая 1994 г.) провозгласила запрещение дискриминации, указав, что пользование правами и свободами, признанными в этой Конвенции, должно быть обеспечено без какой бы то ни было дискриминации по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или соци​ального происхождения, принадлежности к национальным меньшинствам, имущественного положения, рождения или по любым иным признакам (ст. 14).

Эта идея развита в двух международно-правовых документах, принятых 16 декабря 1966 г. Резолюцией 2200 (XXI) Генеральной Ассамблеи ООН: в Международном пакте о гражданских и политических правах и в Междуна​родном пакте об экономических, социальных и культурных правах
. В первом подчеркнуто, что «всякого рода дискриминация должна быть запрещена зако​ном, и закон должен гарантировать все лицам равную и эффективную защиту против дискриминации по какому бы то ни было признаку, как то: расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национально​го или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства» (ст. 26). Во втором на государства-участников воз​лагается обязанность «гарантировать, что права, провозглашенные в настоя​щем Пакте, будут осуществляться без какой бы то ни было дискриминации, как то: в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, иму​щественного положения, рождения или иного обстоятельства (ст. 2).

В Декларации о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений, провозглашенной резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 25 ноября 1981 г., еще раз было подтверждено право каждого человека на свободу мысли, совести и религии (ст. 2).

Как известно, само по себе содержание понятия свободы совести менялось на протяжении человеческой истории. Интерес к этой проблеме актуализировался в определенных исторических условиях в непосредственной связи с религией. Так, христиане выступали под лозунгом свободы совести, которую понимали, как свободу выбирать божество, только до тех пор, пока христианство не стало государственной религией. После превращения христианства в государственную религию христиане изменили свое отношение к другим религиозным культам, добиваясь при помощи государства абсолютного господства над «душами» подданных империи, что повлекло к законодательному закреплению отрицания принципа веротерпимости
.

В XVII веке Дж. Локк рассматривал свободу совести, с одной стороны, как возможность самостоятельно, не боясь преследования со стороны господствующей церкви, определять свою принадлежность к тому или иному религиозному сообществу, а с другой — как невмешательство церкви в гражданские дела
.

Вместе с тем, несмотря на безусловное значение права на свободу совести и вероисповедания, оно небезгранично. Современная концепция ограничения прав и свобод человека и гражданина в значительной степени сложилась в XIX веке, а некоторые ее положения были сформулированы еще в XVII-XVIII веках.

В научной литературе выработаны следующие пределы осуществления свободы совести и свободы вероисповедания:

1. Права и свободы других членов общества. Реализация свободы совести и свободы вероисповедания не должна причинять вреда иным людям
, стеснять их равную свободу действий
, быть направленной на разжигание нетерпимости, религиозной вражды
.

2. Законы государства и гражданские обязанности. Граждане, ссылаясь на свои религиозные убеждения, не могут освобождать себя от повиновения государству и его законам
, а также уклоняться от исполнения возложенных на них обязанностей и совершать преступления
.

3.Основы конституционного строя, нравственность, здоровье, обеспечение обороны страны и безопасности государства. Реализациясвободы совести и свободы вероисповедания не должна создавать угрозуперечисленным выше интересам
.

4. Свободное самоопределение в вопросах веры. Недопустимо принуждение человека при выборе религиозных или атеистических убеждений, их обнародовании, исповедании
.

5. Возраст лица. Запрет на вовлечение малолетних в деятельность религиозных объединений, а также на пропаганду среди детей вопреки воле их родителей и опекунов взглядов, отличных от тех, в которых они воспитываются
.

Указанные теоретические построения были восприняты законодателями различных стран для формулирования легальных ограничений свободы совести и вероисповедания, построения системы гарантий, направленных на обеспечение реализации равенства прав и свобод человека и гражданина, недопущение распространения религиозного экстремизма в обществе.

К таковым, прежде всего, представляется возможным отнести юридические условия, обеспечивающие возможность их осуществления
. Отсюда и значительное число закрепленных в международных документах норм, обязывающих государства создавать условия для полной реализации прав и свобод человека и гражданина, формировать соответствующую законодательную базу (ст. 2 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах; ст. 26 Международного пакта о гражданских и политических правах; ст.1 Декларации о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам; ст. 4 Декларации о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений, ст. 2 Декларации принципов терпимости; ч. 1 ст. 1 Протокола № 12 к Конвенции о защите прав и основных свобод и др.).

Другим видом юридических гарантий является конкретизация пределов прав и законных интересов личности путем нормативного закрепления запретов на осуществление тех или иных деяний
. Так, принцип «общего запрещения дискриминации» провозглашен в ряде международно-правовых документов.

Согласно ст. 2 Декларации о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений под «нетерпимостью и дискриминацией на основе религии или убеждений» следует понимать «любое различие, исключение, ограничение или предпочтение, основанное на религии или убеждениях и имеющее целью или следствием уничтожение или умаление признания, пользования или осуществления на основе равенства прав человека и основных свобод»
.

Статья 5 Международного пакта о гражданских и политических правах гласит: «Никакое ограничение или умаление каких бы то ни было основных прав человека... не допускается», запрет на дискриминацию со стороны публичных властей сформулирован в ст. 1 Протокола № 12 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Аналогичные нормы содержатся и в ч. 1 ст. 2 Декларации о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений
.

Общепризнанным является и положение о недопустимости реализации прав и свобод человека и гражданина вопреки их назначению.

Согласно ст. 8 Декларации о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам, «осуществление прав... не наносит ущерба осуществлению всеми лицами общепризнанных прав человека и основных свобод»
.

Право на свободу мысли, совести и религии, право на равенство перед законом относятся к «первому поколению» прав человека, которое сформировалось в процессе осуществления буржуазных революций XVII- XVIII вв., а затем было конкретизировано и расширено в практике и законодательстве демократических государств
.

В связи с этим отмечается очень высокий уровень унификации национальных законодательств в этой сфере.

Равенство прав и свобод человека и гражданина вне зависимости от религиозных убеждений или отношения к религии, а также недопустимость дискриминации лиц по этим признакам установлены в конституциях практически всех стран — участниц СНГ. В законодательстве этих государств содержится запрет на разжигание религиозной вражды, дискриминацию граждан, а также предусматривается уголовная ответственность за подобные деяния.

Конституции России, Грузии, Казахстана, Туркменистана, Узбекистана, Украины, Литвы содержат положения о том, что осуществление прав и свобод не должно нарушать права и свободы других лиц. Обязанность уважать права, свободы и законные интересы других граждан закреплена в основных законах Беларуси, Молдовы, Таджикистана, Узбекистана, Латвии, Франции.

Законодатели Азербайджана, Эстонии, Италии гарантировали свободное выполнение религиозных обрядов при условии, что эта деятельность не нарушает общественный порядок, здоровье или не противоречит общественной нравственности. В основных законах Азербайджана, Эстонии, Литвы говорится о том, что убеждения, в том числе религиозные, не оправдывают правонарушения.

В конституциях ряда стран (России, Азербайджана, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, Туркменистана, Узбекистана, Латвии, Испании) в общих нормах провозглашается наличие у лица гражданских обязанностей и необходимость их исполнения. Специальные нормы, устанавливающие невозможность освобождения лица от своих обязанностей перед государством или отказа от исполнения законов по мотивам религиозных убеждений, предусмотрены в конституциях Армении, Казахстана, Украины, Латвии, Литвы, Германии, Испании.

Вместе с тем исследования социологов свидетельствуют, что существующие юридические механизмы не обеспечивают надлежащей правовой защиты равенства прав и свобод человека и гражданина вне зависимости от обстоятельств, а также не являются достаточно эффективным препятствием для распространения в обществе идей экстремизма.

В названных и других международно-правовых документах запрещается дискриминация, но запрещение напрямую не связывается с экстремизмом как способом разрешения социальных противоречий. Первое международно-правовое определение экстремизма дается в Шанхайской конвенции «О борь​бе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом» от 5 сентября 2003 г
. В п. 3 ст. 1 этого докумен​та экстремизм определяется как «какое-либо деяние, направленное на насиль​ственный захват власти или насильственное удержание власти, а также на на​сильственное изменение конституционного строя государства, а равно на​сильственное посягательство на общественную безопасность, в том числе ор​ганизация в вышеуказанных целях незаконных вооруженных формирований или участие в них, и преследуемые в уголовном порядке в соответствии с на​циональным законодательством Сторон».

Эта попытка дать определение экстремизма с нашей точки зрения, не только как соци​ального явления, но и как уголовно-правового понятия была не совсем удач​ной и практически непригодной для целей уголовного права. С одной сторо​ны, социальная сущность экстремизма полностью не раскрывалась, поскольку он сводился только к уголовно-правовым формам. С другой стороны, крими​нальная природа экстремистских проявлений тоже полностью не раскрыва​лась, поскольку эти проявления неосновательно сводились только к посяга​тельствам на конституционные устои государства. Однако следует отметить, что данная конвенция стала первым примером международного за​крепления дефиниции "экстремизм".

Таким образом, наиболее эффективным средством борьбы с религиозным экстремизмом важное значение имеет международное сотрудничество в целях реализации государствами  своих конвенционных обязательств.
3.3. Проблемы имплементации норм международного законодательства о религиозном экстремизме в национальное законодательство Республики Таджикистан
Часть 3 ст. 10 Конституции РТ гласит: «Международно-правовые акты, признанные Таджикистаном, являются составной частью правовой системы республики. В случае несоответствия законов республики признанным международно-правовым актам применяются нормы международно-правовых актов»
. В соответствии с ч. 3 ст.4 Закона РТ "О международных договорах Республики Таджикистан" нормы официально опубликованных международных договоров РТ, не требующие издания внутригосударственных актов для применения, действуют в РТ непосредственно
.

По мнению О. Зимина и Б. Болотского, имплементация представляет собой "своеобразную помощь национального права в обеспечении действия международно-правовых норм, суть которой состоит в создании внутригосударственной нормативной основы функционирования их положения и запретов"
. Речь идет не о "преобразовании норм международного права в национальные правовые нормы, отмечают Б. Болотский и О. Зимин, а о наделении первых способностью действовать в своем собственном качестве в правовой системе соответствующего государства с санкции и при помощи вторых" 
.

Современное законодательство РТ построено таким обра​зом, что понятийный аппарат в отношении вопросов религиозного экстремизма не рас​средоточен по различным нормативным правовым актам. Это создает определенные трудности для теоретического исследования, поскольку содержание понятий и определений, их отношение друг к другу четко не определено.

В уголовно-правовом смысле понятия «экстремизм (экстремистская деятельность)» и «преступления экстремистского характера» представ​ляются неравнозначными.

Понятие «экстремистская деятельность» используется законодате​лем только в одном составе Особенной части УК РТ. Таким составом является статья 3071 - «публичные призывы к осуществлению экстреми​стской деятельности». Хотя действует и ст. 3073 УК РТ «Организация деятельности экстремистской организации». Однако в указанных нормах не раскрывается, что именно подразуме​вается под экстремистской деятельностью, что указывает на бланкетный характер данных норм. УК РТ, таким образом, отсылает правоприме​нителя к иным нормативным правовым актам, закрепляющим данное понятие. Понятие «экстремистская деятельность»   подробно раскрывается в ст. 3 Закона РТ «О борьбе с экстремизмом»
.

Следует отметить, что отечественное законодательство трактует по​нятие «экстремизм» гораздо шире, чем это делается в международных договорах РТ с зарубежными странами, направлен​ных на противодействие данному противоправному явлению. Например, в Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 5 сентября 2003 г.
, под экстремизмом понимается какое-либо деяние, направленное на насильственный захват власти или насильственное удержание власти, а также на насильствен​ное изменение конституционного строя государства, а равно насильст​венное посягательство на общественную безопасность, в том числе ор​ганизация в вышеуказанных целях незаконных вооруженных формиро​ваний или участие в них, и преследуемые в уголовном порядке в соот​ветствии с национальным законодательством. Как видно из определения, для всех государств, заключивших данный договор (Казахстан, Кыргыз​стан, Китай, Киргизия, Россия, Таджикистан, Узбекистан) экстремизм - это только деятельность, связанная с угрозами государственной власти, безопасности и существующему порядку управления. Конвенция не упоминает о таких деяниях как возбуждение социальной, расовой, на​циональной или религиозной розни в качестве экстремистской деятель​ности. Аналогично в качестве таковой не упоминаются и другие деяния, закрепленные отечественным законом.

Таким образом, имплементация Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 5 сентября 2003 г. в  законодательстве Таджикистана применительно к законодательному опреде​лению экстремизма была осуществлена в расширительной форме.

Следует отметить, что понятия экстремизма еще не было в законодательстве Таджикистана и 7 июня 2002 года, когда в Санкт-Петербурге было подписано Соглашение между государствами – членами Шанхайской организации сотрудничества о региональной антитеррористической структуре, в котором слово «экстремизм» и его производные упоминались шестнадцать раз. Помимо отнесение к экстремизму исключительно насильственные действия, будь то захват власти, удержание власти, изменение конституционного строя государства, посягательство на общественную безопасность, ни о каких других возможных формах «экстремизма» в Шанхайской конвенции не упоминалось. Соглашение 2002 года не включало каких-либо определений, и в пятнадцати из шестнадцати раз слово «экстремизм» упоминалось через запятую после терроризма и сепаратизма. В пункте 4 статьи 6 фигурирует формулировка «международных террористических, сепаратистских и иных экстремистских организациях», из которой следует, что договаривающие стороны относили к «экстремистским» организации террористические и сепаратистские, а также какие-то «иные»; никакой дальнейшей конкретизации в подписанном в Санкт-Петербурге Соглашении не было. При этом осталось непонятным, считать ли «экстремистскими» только сепаратистские организации, использующие насилие для достижения своих целей (как был изначально определен «экстремизм» в Конвенции 2001 года), либо же к «экстремистским» скопом были отнесены все организации, выступавшие за выход каких-либо территорий из состава тех или иных государств, пусть даже и пацифистской направленности. Экстремизм - явление не только многогранное, но и многоликое. Согласно Закону РТ "О борьбе с эктсремизмом" 2003 года само понятие экстремизма как нами отмечено выше, включает свыше 20 проявлений начиная от насильственного изменения основ конституционного строя и нарушения целостности РТ и заканчивая созданием и распространением соответствующих печатных, аудио-, аудиовизуальных и иных материалов (произведений), предназначенных для публичного использования.

В то же время в соответствии со ст. 3 Закона Республики Таджикистан "О борьбе с экстремизмом" экстремизм - это проявление юридическими и физическими лицами выражения крайних форм действий, призывающих к дестабилизации, изменению конституционного строя в стране, захвату власти и присвоению ее полномочий, разжиганию расовой, национальной, социальной и религиозной вражды. Согласно ст. ст. 7 и 8 Конституции Республики Таджикистан запрещаются пропаганда и действия, направленные на разделение единства государства, и идеология любой партии общественно-религиозного объединения, движения или группы. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, пропагандирующих расовую, национальную, социальную и религиозную вражду или призывающих к насильственному свержению конституционного строя и организации вооруженных групп
. Запрет на создание общественных объединений, а также политических партий, преследующих аналогичные цели, содержится в законах Республики Таджикистан "Об общественных объединениях"
, "О политических партиях"
, "О борьбе с терроризмом"
, "О борьбе с экстремизмом" и в других законодательных актах.

На момент принятия Шанхайской конвенции «антиэкстремистского» законодательства в Таджикистане  еще не было. Д.Н. Саркисов утверждает, что первое международно-правовое определение экстремизма, содержащееся в Шанхайской конвенции, было обусловлено следующими целями: во-первых, дать международно-правовую оценку экстремизму как негативному явлению на основе согласования интересов международного сообщества (Преамбула); во-вторых, определить принципы международного сотрудничества по выделенным направлениям (ст. 3); в-третьих, урегулировать вопросы выдачи преступников (ч. 2 ст. 3). С учетом указанных целей определение экстремизма в Шанхайской конвенции оказалось слишком узким и неприменимым для непосредственного использования в национальном уголовном законодательстве
.  
Как и в Шанхайской конвенции, в Законе РТ «О борьбе с экстремизмом» к экстремистской отнесена «деятельность … по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на: насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РТ; подрыв безопасности РТ; захват или присвоение властных полномочий; создание незаконных вооруженных формирований; осуществление террористической деятельности».

Помимо этих видов деяний в Законе РТ «О борьбе с экстремизмом» к таковой были отнесены и многие другие дополнительные виды деятельности, а именно: «Возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; унижение национального достоинства; осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы; пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности».

Кроме того, в Законе РТ «О борьбе с экстремизмом» запрещены «публичные призывы к осуществлению указанной деятельности» и «финансирование… либо иное содействие ее осуществлению или совершению».

Данное в Законе РТ «О борьбе с экстремизмом» определение породило целый ряд вопросов. По каким именно критериям определять «возбуждение розни»? Кто компетентен и правомочен определять, имело ли место «унижение»? Прав А.В. Жеребченко, который отмечает, что указание на “унижение человеческого достоинства” и “унижение достоинства человека либо группы лиц” являются коллизионными и дискуссионными положениями»
. С течением времени все больше вопросов стало возникать и к понятию «социальной группы», нигде в законодательстве не определенной.

Кроме определения собственно «экстремизма» Законе РТ «О борьбе с экстремизмом» включил в себя еще два определения: «экстремистской организации» и «экстремистских материалов». «Экстремистскими организациями» названы те, «в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим законом, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности». «Экстремистскими материалами» были названы «предназначенные для обнародования информация либо документы, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, публикации,  обосновывающие или оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы».

При этом никакой конкретизации этих «других экстремистских материалов» в данном законе нет. Показательно, что в цитировавшихся выше документах ШОС экстремизм все время упоминался в триаде с терроризмом и сепаратизмом, однако в законодательстве, принятом в том же 2003 году, всякие упоминания о сепаратизме в контексте экстремизма отсутствуют. Более того, анализ уголовных дел показал, что многие судебные акты действительно не раскрывают причин, почему те или иные материалы отнесены к экстремистским. Внимательное их изучение приводит к мысли, что причиной признания материалов экстремистскими служат не идеи, содержащиеся в них, а лишь субъективное мнение экспертов о наличии идей, которые позволяют отнести оспариваемый материал к экстремистским. Причем даже выводы экспертов даются в таком виде, что остаются непонятными причины, по которым к данным выводам пришли эксперты, и мотивы принятия их судом, хотя вынесение немотивированного решения является нарушением права на справедливое правосудие.

Так называемое признание информационных материалов экстремистскими иногда не имеет никакого отношения к установлению фактов, а является лишь фиксацией в судебном акте субъективного мнения экспертов о материале как об экстремистском в качестве юридического факта и приданием данному субъективному мнению силы судебного решения. 
Но в отличие от ситуации, когда в Советском Союзе принимались псевдоправовые судебные решения, которые некуда было обжаловать, в настоящее время Таджикистан является участницей целого ряда международных договоров, сутью которых является коллективное обеспечение прав и свобод человека. В частности, таким договором является Международный пакт о гражданских и политических правах.

Существует большое число международно-правовых актов противодействия терроризму, запрещения дискриминации по религиозному признаку.

Международное сообщество отрицает вооруженный экстремизм и терроризм как средство для достижения политических целей. Борьба с этими явлениями провозглашена ООН одной из приоритетных задач своей деятельности.

Основными направлениями противодействия терроризму и экстремизму являются: создание международной правовой базы как важнейшего условия для осуществления согласованных и результативных антитеррористических действий; формирование международных антитеррористических центров и привлечение вооруженных сил для борьбы с экстремизмом; оздоровление социально-экономической обстановки в странах и регионах, являющихся основными источниками вооруженных конфликтов.

Принципы борьбы с терроризмом и экстремизмом, важность объединения государств для противодействия терроризму раскрыты в целом ряде международно-правовых документах. Это: Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов (Токио, 14 сентября 1963 года); Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов (Гаага, 16 декабря 1970 года); Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации (Монреаль, 23 сентября 1971 года); Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов (Нью-Йорк, 14 декабря 1973 года); Международная конвенция о борьбе с захватом заложников (Нью-Йорк, 17 декабря 1979 года); Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства (Рим, 10 марта 1988 года); Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом (Нью-Йорк, 15 декабря 1997 года); Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма (принята резолюцией 54/109 Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1999 года) и др.

Всеобщая Декларация прав человека, принятая на третьей сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций 10 декабря 1948 года, провозглашает равенство прав людей, отсутствие различий между людьми в обладании ими всеми правами и свободами независимо от расы, цвета кожи, языка, религии, национального или социального происхождения
.

В части 2 статьи 20 Международного пакта о гражданских и политических правах от 19 декабря 1966 года установлено, что всякое выступление в пользу национальной, расовой или религиозной ненависти, представляющее собой подстрекательство к дискриминации, вражде или насилию, должно быть запрещено законом
.

 Конвенция о защите прав человека и основных свобод (Рим, 4 ноября 1950 года) не допускает дискриминации в пользовании правами и свободами на основании расы, цвета кожи, языка, религии, национального и социального происхождения, принадлежности к национальным меньшинствам.

Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений (принята Генеральной Ассамблеей ООН 25 ноября 1981 года) предписывает государствам принимать эффективные меры для предупреждения и ликвидации дискриминации на основе религии или убеждений.

Декларация о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам, принятая в декабре 1992 года Генеральной Ассамблеей ООН, отмечает, что государства обязаны создавать защиту перечисленным меньшинствам, включая законодательные меры, обеспечив им возможность в полной мере эффективно осуществлять все свои права человека и основные свободы без какой бы то ни было дискриминации и на основе полного равенства перед законом.

Основные направления борьбы с терроризмом сформулированы в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 49/60 от 9 декабря 1994 года «Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма», где отмечено, что акты, методы и практика терроризма представляют собой грубое пренебрежение целями и принципами ООН, что может угрожать международному миру и безопасности, ставить под угрозу дружественные отношения между государствами, препятствовать международному сотрудничеству и вести к подрыву прав человека, основных свобод и демократических основ общества.

Шанхайская Конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (Шанхай, 5 сентября 2003 года) также регулирует взаимодействие правоохранительных ведомств и спецслужб государств-участников в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, а также регламентирует такие ключевые направления и формы сотрудничества, как обмен информацией, осуществление оперативно-розыскных мероприятий, принятие совместных мер по пресечению поставок вооружения и боеприпасов террористическим группировкам, их финансирования и мер по прекращению деятельности центров подготовки боевиков.

Несмотря на единодушие стран-членов ООН в оценке опасности терроризма, выстроить адекватную систему противодействия терроризму пока не удается.

Сегодня все же имеется противоречие между единым криминальным пространством и разрозненностью усилий правоохранительных органов различных государств в оперативно-розыскном и информационном обеспечении борьбы с терроризмом и экстремизмом, которые пока еще не успевают за развитием криминальных процессов.

Проблемы борьбы с религиозным экстремизмом занимают важное место в законодательстве многих государств, законодательство которых наложило запрет на нарушение равенства людей по признаку их отношения к религии, пропаганду религиозного и националистического экстремизма.

Подводя итоги сказанному выше, хотелось отметить следующее.

1.При имплементации норм международного законодательства в области противодействия религиозному экстремизму необходимо учитывать специфику политической культуры Таджикистана, ориентируясь в большей мере на успешный зарубежный опыт.

2.Понятия «экстремистская деятельность (экстремизм)» и «преступления экстремистского характера» в юридическом смысле неравнозначны. Понятие «экстремизм» шире по своему содержанию, по​скольку охватывает деяния, которые могут совершаться как по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды, так и без таковых. В этой связи имплементация Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 5 сентября 2003 г. в  законодательстве Таджикистана применительно к законодательному опреде​лению экстремизма осуществлена в расширительной форме.

3. Нормы уголовного закона, особенно после корректировки Законом от 8 декабря 2003 года, на первый взгляд, представляются достаточно действенными. Однако ресурс уголовного закона в борьбе с религиозным экстремизмом весьма ограничен. В этой связи как показывает опыт, в том числе и зарубежный, достаточно перспективным может быть смещение акцентов с уголовного права в область уголовного судопроизводства.

4. В целях обеспечения защиты прав и свобод граждан, реализации задач в области борьбы с религиозным экстремизмом и выполнения международных обязательств РТ необходима консолидация усилий научной общественности, различных правоохранительных органов, государственных структур, в частности, проведение республиканских и международных научно-практических конференций по противодействию религиозному экстремизму.

    3.4. Особенности уголовно-правовых мер противодействия на преступления, связанные с религиозным экстремизмом в Республике Таджикистан

Длительное время в уголовном законодательстве Республики Таджикистан не существовало легального термина "экстремизм". Даваемое определение в словарях экстремизма, как "приверженность к крайним взглядам и мерам"
, не было правовым, порождающим юридическую ответственность или какие-либо правовые последствия.

Впервые понятие "экстремизм" в качестве юридического термина возникло в связи с подписанием и ратификацией Шанхайской конвенции от 15 июня 2001 г. "О борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом"
. Согласно данной Конвенции, экстремизм определяется как "какое-либо деяние, направленное на насильственный захват власти или насильственное удержание власти, а также на насильственное изменение конституционного строя государства, а равно насильственное посягательство на общественную безопасность, в том числе организация в вышеуказанных целях незаконных вооруженных формирований или участие в них".

В принятом позже Законе РТ от 8 декабря 2003 г. №12 "О борьбе с экстремизмом" под экстремистской деятельностью (экстремизмом) было дано более широкое понятие, включавшее в себя в том числе возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию, а также пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии
.

К сожалению, уголовное законодательство РТ не охватывает все преступные проявления экстремизма уголовно-правовыми нормами, не указывает связи экстремизма с преступностью. Нашим законодателям пред​стоит серьезно заняться созданием системы юридических норм, которые мо​гут послужить правовой основой для борьбы с экстремизмом, и прежде всего с наиболее распространенным его видом в Таджикистане - религиозным экс​тремизмом. 

Меры уголовно-правового воздействия на преступные проявления рели​гиозного экстремизма представляют собой юридическую систему - целост​ность взаимозависимых и взаимосвязанных элементов, которые имеют непо​средственное отношение к противодействию религиозному экстремизму.

Система мер уголовно-правового воздействия по нашему мнению, может включать в себя следующее
.

1. Уголовно-правовые меры предупреждения состава преступлений религиозно- экстремистского характера, к которым относятся:

- пропаганда уголовного законодательства об экстремизме, включая рели​гиозный среди населения;

· официальное предостережение активных участников религиозного экстремизма;

· побуждение экстремистов к добровольному отказу от преступной деятельности  и деятельному раскаянию;

· содействие социальной адаптации экстремистов, отбывших наказание, в целях предупреждения с их стороны рецидива.

2. Уголовно-правовые меры пресечения преступных проявлений религи​озного экстремизма, а именно:

· пресечение преступных проявлений религиозного экстремизма путем установления и задержания лица, совершившего преступления;

· привлечения к уголовной ответственности за приготовление или покушение на преступление;

· своевременное применение уголовно-правовых запретов с "двойной" превенцией (общая и специальная) в целях предупреждения преступных проявлений религиозного экстремизма.

· Уголовно-правовые меры реализации ответственности лиц, совершив​ших преступление религиозно-экстремистского характера. Они представляют собой:

· выявление, регистрацию преступлений религиозно-экстремистского ха​рактера, возбуждение уголовных дел и раскрытие преступлений;

· обоснованную квалификацию преступлений, связанных с религиозным экстремизмом.

Следует отметить, что вышеперечисленные уголовно-правовые меры воздействия  не являются исчерпы​вающими, однако их комплексное использование может на наш взгляд эффективно воздейство​вать на преступные проявления религиозного экстремизма в Таджикистане.

В юридической литературе проблемы уголовно-правовых мер противодейст​вия преступлениям, связанным с религиозным экстремизмом, несмотря на их малочисленность, получили определенное освещение. Именно поэтому нам представляется логичным рассмотреть лишь те вопросы, которые наиболее часто возникают в правоприменительной практике. Также, такой подход свя​зан с совершенствованием существующих уголовно-правовых средств в уго​ловном законодательстве РТ.

В качестве причин низкой эффективности применения соответствующих норм уголовного законодательства РТ в противодейст​вии преступным проявлениям религиозного экстремизма наиболее часто на​зывались следующие:

· несовершенство самих норм Уголовного кодекса (далее по тексту УК);

· пассивность правоохранительных органов Таджикистана, не желающих заниматься де​лами указанной категории;

· низкая квалификация следователей, не позволяющая им полноценно расследовать уголовные дела и грамотно формулировать обвинения;

· недостатки экспертизы по категории дел экстремистского характера и нехватка специалистов соответствующего профиля.

Преступления, которые совершаются религиозными экстремистами, реально угрожают правам и интересам граждан, общественной безопасности, а также национальной безопасности РТ. Следовательно, предупреждение преступлений  религиозно-экстремистского характера, является одной из неотъемлемых задач уголовной политики, которая нашла отражение в ст. 2 УК  РТ. В данном случае речь может идти о цели снижения вероятности их возникнове​ния, пресечения такого рода преступлений на начальных стадиях религиозно-экстремистских проявле​ний.

Таким образом, среди перечисленных мер уголовно-правового предупре​ждения существенное предупредительное воздействие имеет широкая пропа​ганда уголовного законодательства, в частности уголовной ответственности за преступ​ления религиозно-экстремистского характера. Механизм пропаганды заклю​чается в разъяснении гражданам уголовных и иных законов. Уголовно-правовая пропаганда заключается в разъяснении гражданам уголовных зако​нов, информировании о них и убеждении в их справедливости с целью побу​ждения к должному или желаемому поведению
.

Уголовно-правовая пропаганда имеет двоякую цель. Во-первых, это уст​рашение наказанием в случае совершения преступления религиозно-экстремистского характера (хотя многих религиозных экстремистов уголов​ные и иные наказания, применяемые в отношении их, наоборот, приводят к активизации преступной деятельности) и иных преступлений, побуждение граждан к законопослушному поведению, которое желает государство; во-вторых, формирование активного неприятия религиозного экстремизма в це​лом и иных его преступных проявлений в частности.

Предметом пропаганды уголовного законодательства в борьбе с религи​озным экстремизмом является информирование населения об уголовной от​ветственности за действия экстремистского характера на религиозной почве, о правовых последствиях добровольного отказа от завершения преступных экс​тремистских действий и деятельного раскаяния виновного.

Основную роль в системе правовой ориентации граждан необходимо от​водить средствам массовой информации, потенциал которых огромен. Сред​ства массовой информации не только осуществляют информирование населе​ния, но и активно формируют его мировоззрение, идеологию, правосознание. Более полезны выступления, специально посвященные разбору причин и ус​ловий, способствующих совершению преступлений, и мер, направленных на их устранение
.

Наряду с повышением активизации СМИ в предупредительно- профилактической деятельности необходимо повышать эффективности ис​пользования других мер уголовно-правового воздействия. В частности, необ​ходимо: 1) совершенствование уголовного законодательства; 2) изменение це​левых установок и тактики деятельности правоохранительных органов, учре​ждений пенитенциарной системы; 3) привлечение дополнительных вспомога​тельных технических средств; 4) духовное и нравственное оздоровление об​щества.

Борьба с экстремистскими и террористическими группами, как известно, ведется в большинстве случаев традиционными методами. Не принимаются во внимание такие уголовно-правовые меры воздействия, как побуждение к добровольному отказу и деятельное раскаяние. В результате по многим при​чинам такая методика и тактика борьбы с религиозным экстремизмом желае​мых результатов не приносит. Безусловно, подобные меры в отношении по​тенциальных членов экстремистских групп не всегда результативны, но отка​зываться от них было бы, по меньшей мере, неразумно.

Так, изучение деятельности религиозно-экстремистских организаций по​казало, что арест одного или нескольких рядовых членов не причиняет экс​тремистским группам серьезного ущерба. Ведь отдельного рядового члена экстремистской группы легко заменить, а большие материальные возможно​сти экстремистских организаций позволяют оказывать арестованному и его семье необходимую помощь. Лидеры же организации, отбывая наказание в местах лишении свободы, могут оттуда осуществлять руководство своими по​следователями. Следовательно, все потери, связанные с арестом отдельных лиц, экстремистские организации легко возмещают.

Для успешной борьбы с религиозным экстремизмом необходимо дости​жение главной цели - разгрома экстремистской организации путем изобличе​ния возможно большего числа главных действующих лиц, подрыва и нейтра​лизации экономических основ экстремистских организаций. Для этого требу​ется всеобъемлющая и долговременная работа по выявлению всех особенно​стей организации, изучению структуры, иерархии, главных действующих лиц, связей, характера взаимоотношений с другими экстремистскими организа​циями.

Нам представляется целесообразным в отношении отдельных членов экс​тремистской организации, которые не являлись активными ее участниками и совершили преступление впервые, предусмотреть примечание к ст. 189 (возбужде​ние национальной, расовой, местнической или религиозной вражды), 3071 (публичные призывы к осуществлению  экстремистской  деятельности) УК РТ, стимулирующее деятельное раскаяние следующего содержания:

"Примечание. Лицо, впервые совершившее преступление, предусмотрен​ное частью первой настоящей статьи, освобождается от уголовной ответст​венности, если оно своевременным предупреждением органов власти или иным способом способствовало предотвращению и раскрытию преступлений, предусмотренных настоящей статьей, и если в действиях этого лица не со​держится состава иного преступления".

Главное назначение предлагаемой редакции примечания к ст. 189, 3071 УК РТ - предупреждение преступлений и снижение латентности преступлений совершенных членами экстремистских организаций.

Правовое значение деятельного раскаяния состоит в том, что оно облег​чает раскрытие совершенных преступлений, является одним из оснований и условий смягчения уголовной ответственности, вплоть до освобождения от наказания в случаях, предусмотренных законом. В связи с этим более широ​кое использование института деятельного раскаяния в уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве, а также в правоприменительной деятель​ности органов уголовной юстиции должно быть направлено на то, чтобы обеспечить в сфере уголовного судопроизводства дифференцированный, ин​дивидуальный подход к лицам, совершившим преступления
.

Важным для предупреждения дальнейшей преступной деятельности при​верженцев экстремистской организации представляется уголовно-правовое стимулирование отдельных лиц, которые встали на путь сотрудничества с правоохранительными органами. Эта идея неоднократно высказывалась в юридической литературе. На наш взгляд, необходимо рассматривать вопрос о возможности освобождения рядовых членов экстремистской организации, со​вершивших преступления впервые, от уголовного преследования за их дейст​вия в интересах изобличения лидеров экстремистских организаций. Стимули​рование должно выражаться в создании такой ситуации, которая внутренне побуждает личность к несовершению экстремистских действий в сфере по​сткриминального поведения.

С точки зрения процесса уголовно-правового стимулирования, правосоз​нание субъекта должно включать в себя: знание того, что поощряется, а что влечет за собой неблагоприятные уголовно-правовые последствия; знание ме​ры поощрения и меры наказания, т. е. осведомленность о правовых последст​виях полярных вариантов поведения; информированность о степени реально​сти (неотвратимости) получения поощрения и наказания
.

Государство, осуществляя комплекс уголовно-правовых мер по преду​преждению преступных проявлений религиозного экстремизма, должно ак​центировать внимание на содействии социальной адаптации лиц, отбывших наказание.

Социальная адаптация лиц, отбывших наказание за совершения преступ​лений религиозно-экстремистского характера, является формой ресоциализации
 и может выражаться в контроле за поведением указанных лиц для преду​преждения совершения ими преступлений. При этом должны решаться две взаимосвязанные задачи: а) скорейшее отделение от экстремистской деятель​ности лиц, отбывших наказание; б) упрочение их положения в новой социаль​ной среде и недопущение повторения ими преступлений экстремистского ха​рактера.

В большинстве случаев лицо, освободившееся из мест лишения свободы, возвращается на место своего прежнего проживания и вновь оказывается сре​ди своих "единомышленников", т.е. снова становится жертвой экстремистских взглядов. Это связано с тем, что в местах лишения свободы, а затем и после освобождения по месту проживания ранее судимого соответствующими орга​нами не ведется работа социально-воспитательного характера. 

В данном случае деятельность правоохранительных органов должна быть направлена на осуществление мер по предупреждению рецидива осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, и лиц освободившихся из мест лишения свободы. Для этого необходимо брать данных лиц под контроль постоянно проводить с ними профилактические беседы. Необходимо широко включить на эту работу деятелей традиционных религиозных организаций (например, имамов). Следует проводить беседы и с родственниками указан​ных лиц, так как родственные узы имеют огромный потенциал духовной под​держки. Хотелось бы отметить, что деятельность по содействию социальной адаптации, лиц отбывших наказание, - это задача не отдельных органов, лиц, а государства.

Кроме того, нужно учитывать, что работа в местах лишения свободы также важна для религиозно-экстремистских организаций: для поддержки членов организации, отбывающих наказание и для общения с другими заклю​чёнными. Как утверждают специалисты, осужденные члены экстремистских организаций добились значительного успеха в местах лишения свободы, при​зывая обычных осужденных на свою сторону.

Большое значение для борьбы с религиозным экстремизмом имеет пра​вильная квалификация общественно опасных деяний, связанных с ним. Имен​но правильная квалификация преступлений религиозно-экстремистского ха​рактера в последующем способствует правильной индивидуализации наказа​ния виновных лиц, которая, в свою очередь, соответствует целям общей и ча​стной превенции. Точная квалификация преступных проявлений религиозного экстремизма зависит не только от уровня подготовки работников следствен​ного аппарата, но и от отношения указанных работников к своему служебно​му долгу. Практика показывает что сотрудники, расследующие данную кате​горию преступлений, проводят расследование поверхностно, не раскрывая глубинной сущности преступления. В результате - низкое качество предвари​тельного следствия, неполное отражение роли руководителя и участников экстремистской организации. Формальное расследование следственными ор​ганами, дел о религиозном экстремизме приводит к тому, что при утвержде​нии обвинительных заключений, ошибки и упущения предварительного след​ствия нередко выявляются в суде и становятся объектом апелляционных жа​лоб защитников, правозащитных организаций.

Субъектами борьбы с религиозным экстремизмом кроме правоохрани​тельных органов, выступают и другие государственные органы, а также обще​ственность. От их активного и тесного взаимодействия зависит успешность борьбы, своевременное пресечение преступной деятельности отдельных экс​тремистов и экстремистских организаций. Суды, рассматривая материалы де​ла, собранные правоохранительными органами, должны обеспечить примене​ние наказания в зависимости от степени участия лица в совершенном престу​плении. Взаимодействие данных объектов обусловливает проведение единой уголовной политики в целях общей и частной превенции, стабилизации и снижения уровня преступных проявлений религиозного экстремизма.

Следовательно, противодействие правоохранительных органов религиоз​ному экстремизму - это единый, внутренне взаимосвязанный и целостный процесс. От целенаправленного и активного применения уголовно-правовых и других мер борьбы с религиозным экстремизмом в целом зависит эффектив​ность его выявления, пресечения, а также реализации уголовной ответствен​ности. Однако борьба с религиозным экстремизмом одними уголовно-правовыми мерами воздействия без реализации профилактических мер борь​бы малоэффективна.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование показало значительную общественную опас​ность религиозного экстремизма, его растущей разрушительной силе на со​временном этапе развития РТ. В Таджикистане, среди многообразных проявлений религиозно-экстремистской деятельности, наибо​лее распространенными являются такие его формы, которые представляют угрозу жизни, здоровью, конституционным правам и свободам человека. К ним относятся возбуждение религиозной вражды и нетерпимости, пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по призна​ку их отношения к религии публичные призывы к насильственному захвату власти или изменению конституционного строя.

Религиозный экстремизм имеет свои признаки, которые отличают его от других многочисленных разновидностей экстремистской деятельности. В ка​честве обязательных признаков религиозного экстремизма можно назвать на​личие религиозно-экстремистской идеологии, определенных взглядов, спосо​бов и методов реализации экстремистской идеи.

Проведенный анализ доказывает связь религиозного экстремизма с раз​личными негативными явлениями общественной жизни. Религиозный экс​тремизм способствует не только к разжиганию религиозной розни, террори​стическим актам, но и незаконному обороту оружия и наркотиков, а также весьма активно срастается с организованной преступностью

Анализ правоприменительной практики и событии, происходящих в на​шей стране показал, что религиозный экстремизм на территории РТ наиболее часто проявляется также в виде деятельности, имеющей целью подрыв светского общественно-политического строя, утверждение вла​сти представителей одной конфессии на территории всей страны или ее части. Активизируются религиозно-экстремистские формирования, цель которых - нарушение территориальной целостности государства или ниспровержение конституционного строя, которые в качестве государственной идеологии

стремятся навязать определенное религиозное учение.

Таким образом, уголовно-правовой оценке подлежат проявления религиоз​ного экстремизма, выражаемые вовне в виде деяний (их объективных и субъек​тивных признаков), посягающих на различные общественные отношения, бла​га и ценности, охраняемые уголовным законом Кыргызской Республики: конституционные права и свободы граждан; частную жизнь человека; сво​боду совести и вероисповедания граждан; равенство граждан не зависимо от их конфессиональной принадлежности; психическое и физическое здоровье населения; общественную нравственность; общественную безопасность и об​щественный порядок; конституционный строй Кыргызской Республики; мир и мирное сосуществование государств.

В результате проведенного исследования представляется возможным вы​делить четыре основных параметра, по которым религиозный экстремизм поддается криминологическому анализу в целом, и в частности его преступ​ные проявления. К ним относятся: состояние и динамика преступлений свя​занных с религиозным экстремизмом, географическое распределение, причи​ны и условия распространения религиозного экстремизма, личность религиоз​ного экстремиста, в частности совершившего преступление экстремистско​го характера.

Криминологическая характеристика религиозно-экстремистских престу​плений и лиц, совершивших эти деликты, качественно отличается от характе​ристики так называемой общеуголовной преступности. Однако если состоя​ние преступности и других правонарушений можно более точно анализиро​вать по официальной статистике, то получить адекватное представление о проявлениях религиозного экстремизма без изменения существующей систе​мы учета невозможно. Отсутствуют также статистические данные о демогра​фической характеристике лиц, совершивших преступления данной категории. В связи с этим полагаем, что в формы статистики должны быть введены необ​ходимые признаки для всесторонней оценки указанных лиц.

В РТ такого явления преступности как религиозный экстремизм, который стал предметом настоящего исследования, в ходе которого мы пришли к следующим выводам:

1. Религиозный экстремизм как социально-негативный феномен весьма многогранен. Осмысление его находится на стыке религиоведения, полито​логии, социологии, мировых международных отношений, наконец, юриспру​денции. Автором предпринята попытка определения религиозного экстре​мизма через:

· выяснение этимологического значения понятия «экстремизм»;

· рассмотрение понятия «экстремизм» в широком и узком смыслах;

· выяснение сущности экстремизма в зависимости от сущности того политического режима, в условиях которого и по отношению к которому он себя проявляет;

· определение соотношения экстремизма и терроризма;

· анализ законодательной формулировки (Закон «О борьбе с экстремизмом» 2003 года) понятия «экстре​мизм»;

· рассмотрение типологии экстремизма, на основании чего выведено определение.

Религиозный экстремизм - это деятельность политических партий, об​щественных и религиозных объединений, иных организаций, включающая в себя организацию, планирование, подготовку и реализацию общественно опасных деяний направленных на насильственное изменение конституцион​ного строя, насильственный захват власти, на нарушение суверенитета и тер​риториальной целостности страны, на организацию незаконных вооружен​ных формирований, на нарушение прав и свобод граждан, в том числе воз​буждение национальной, расовой или религиозной вражды, а также публич​ные призывы к совершению в указанных целях общественно опасных дея​ний, а также создание организаций для этих целей. Сюда же относится и финансирование и материально-техническое содействие противоправной деятельности подобного рода.

2. Мощные факторы религиозного экстремизма мы видим в социаль​но-экономической и политической сферах. Криминальная активность в рес​публике, в том числе в рамках экстремистской деятельности становится во многом объяснимой с точки зрения анализа социально-экономической и по​литической ситуации в республике, где экстремизм, как и другие формы со​циального протеста, оказывается адекватной реакцией на ненормальные ус​ловия жизни каждого гражданина в отдельности и общества, в целом.

3. Проблема религиозного экстремизма многогранна, включает идеоло​гические, политические, социально-экономические и другие аспекты. Ее ре​шение требует постоянной систематической, в первую очередь, профилакти​ческой работы. Вместе с тем ошибочно сводить борьбу с религиозным экс​тремизмом и, в частности, с ваххабизмом только к религиозной контрпропа​ганде. Экстремизм, в первую очередь, явление политическое, угрожающее стабильности и безопасности всего общества. А потому именно государство несет главную обязанность по искоренению экстремизма как социально- негативного явления. В первую очередь, это должно выразиться в налажива​нии международного сотрудничества, и, прежде всего, со странами, имею​щими большой опыт борьбы с экстремизмом; в завершении экономических и социальных реформ в обществе, с тем, чтобы минимизировать дезорганиза​цию и, таким образом, сузит социальную базу экстремизма; в формировании глубоко продуманной государственной политики и, в частности, региональ​ной, в налаживании эффективной деятельности государственных структур. 

4. Одной из наиболее важных стратегий в борьбе с религиозным экс​тремизмом должно стать создание соответствующего правового поля, разра​ботка правовых инструментов, позволяющих вести адекватную борьбу с дан​ным социальным злом. Глубинные причины известного явления нельзя уст​ранить одними лишь правовыми средствами, тем не менее, надлежащее зако​нодательство и эффективная практика его применения могли бы переломить опасную тенденцию к усилению экстремизма, наблюдаемую в стране на про​тяжении последнего десятилетия. Надо отметить, что на сегодняшний день" в России имеется обширная правовая база для противодействия экстремизму, однако нельзя говорить о том, что она эффективно работает, достаточно кри​минологически обоснована. В этом плане необходимо скорректировать от​дельные положения уже имеющихся законов. Кроме того, несколько скор​ректировать уголовную политику, в частности, в плане смещения акцентов с уголовного права на уголовное судопроизводство. Представляется, что ре​сурс уголовного права в борьбе с экстремизмом несколько ограничен, а кро​ме того, на сегодняшний день исчерпан. 
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